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Prologo

Con este informe, iniciamos uno de los procesos mas importantes para el reconocimiento,
valoracion y planificacion del Capital Natural de la Republica Dominicana: la Evaluacion
Nacional de Ecosistemas.

Los ecosistemas sustentan la vida a partir de los servicios que proveen. Los servicios
ecosistémicos han sido definidos como todos los beneficios que recibimos del Capital
Natural y estan clasificados en cuatro grandes grupos: Provision, Regulacidon, Soporte y
Culturales. La degradacion de los ecosistemas afecta directamente la calidad de vida de
las personas y retrasa el logro de las metas de Desarrollo Sostenible.

Las causas de la degradacién y transformacion de los ecosistemas son diversas. Entre los
mas importantes transformadores de ecosistemas se encuentran: el cambio climatico, el
cambio de uso de suelo, la introduccidn de especies invasoras, el crecimiento poblacional
y la demanda intensiva de recursos e insumos del Capital Natural. Existen politicas
puUblicas y acuerdos internacionales para manejar las mismas, que requieren de
informacioén técnica, para que se pueda medir su efectividad.

La visidn ecosistémica ha sido conocida como una de las mas acertada para la gestion y
uso sostenible de los recursos naturales. La visién territorial de un paisaje, donde
convergen los ecosistemas naturales, los procesos productivos, las personas, los impactos
ambientales y las decisiones que todos esos actores toman sobre los recursos naturales,
por diversas motivaciones, permite apreciar la complejidad de lograr un desarrollo
sostenible.

Las politicas publicas para lograr el desarrollo sostenible deben considerar, ademas del
logro de las metas de la Agenda 20-30, las acciones para conservar los ecosistemas que
sustentan la vida, los medios de vida de nuestra gente y la economia nacional.

La visidon ecosistémica también implica lograr una efectiva gobernanza, a través de la
participacion de todos los actores y el logro de metas comunes con transparencia,
rendicion de cuentas e indicadores medibles y efectivos.

El punto de partida de esta evaluacidon, basada en la ciencia y otros sistemas de
conocimiento es gque nos permitira conocer efectivamente el estado de nuestros
ecosistemas y tomar decisiones informadas para su conservacidon y uso sostenible en el
corto, mediano y largo plazo.

Estos resultados también serdn una gran contribucién para el cumplimiento de nuestra
Estrategia de Biodiversidad, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las politicas publicas
para la gestidn territorial de nuestro pafis.

Solhanlle E. Bonilla-Duarte

Directora Investigacion y Economia Ambiental
Viceministerio Cambio Climatico y Sostenibilidad
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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1. Introduccion

El proceso de Evaluacion Nacional de los Ecosistemas en la Republica Dominicana

aportara informacion sobre la biodiversidad y los ecosistemas del pais con base en el
conocimiento existente. La evaluacidn involucra a actores de diferentes sectores,

incluyendo a portadores de conocimiento local y tradicional y es realizada por
expertos nacionales. Se procura que la informacion producida sea legitima, creible y
relevante y que pueda ser utilizada por el pais para preparar informes nacionales y
apoyar procesos de toma de decisiones. También, podra ser usado en informes para
presentar a organismos internacionales en el marco de convenciones y acuerdos
ratificados por el pais, como el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD). Durante el
proceso de implementacion del proyecto Evaluacion Nacional de Ecosistemas en la
Republica Dominicana (NEA-RD), se produciran los siguientes documentos:

e |nforme de Anélisis Inicial;

e Informe Técnico de la Evaluacion de Expertos;

¢ Resumen para Tomadores de Decisiones;

e Plan para la divulgacion y uso de los hallazgos de la evaluacion de expertos.

Con la implementacion del NEA-RD se obtendran otros productos, como el
fortalecimiento de la estructura organica nacional, a través del establecimiento de
una Plataforma Nacional de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas, que facilite
el vinculo entre la politica, la ciencia y la sociedad. Ademas, se produciran videos cortos
sobre el conocimiento local y tradicional y su rol en la gestion de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas, infografias resaltando el valor de |la biodiversidad y de los
ecosistemas en el bienestar humano. También, se desarrollard una estrategia de
comunicacion y una estrategia de género que facilitaran la interaccion con actores
nacionales relevantesy la inclusion de la perspectiva de género en la Evaluacion.



Durante la implementacion del NEA-RD se aplicaran metodologias y herramientas
para promover y facilitar que la informacion llegue a los tomadores de decisiones,
siguiendo los lineamientos de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en
inglés) y las herramientas facilitadas por el Centro Mundial de Monitoreo de la
Conservacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP-
WCMC, por sus siglas en inglés) y por el programa Sistema de Conocimientos
indigenas y Locales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO-LINKS, por sus siglas en inglés) y disponibles en
https://ecosystemassessment.net.

Se espera que la informacion producida por el NEA-RD contribuya con la
implementaciéon de instrumentos nacionales sobre conservacién y uso sostenible de
la biodiversidad, asi como de desarrollo sostenible. Particularmente, al logro de las
metas Nacionales de Desarrollo Sostenible y los objetivos planteados en |la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END 2030, por su acronimo) preparada por el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (2010). La Estrategia Nacional de Conservaciony
Uso Sostenible de Biodiversidad esta en proceso de revision en el Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal (https://chm.cbd.int/database/record/2FAS81BE-91-
CD-4830-B988--1667A3BB2D6C,).

Al mismo tiempo, el desarrollo de la Evaluacién Nacional contribuira con el
fortalecimiento de capacidades en los diferentes niveles de la gestion de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, incluyendo las comunidades y las
autoridades locales, el equipo de implementacion de NEA-RD, el Comité de Pilotaje
del proyecto para el desarrollo de l|la Evaluacion, personal de instituciones
gubernamentales, y autores. Un aspecto de relevancia es el fortalecimiento de la
capacidad de defensa ambiental, especialmente para velar por que los hallazgos de |la
Evaluacion de expertos sean tomados en cuenta en la formulacion de politicas. Para
ello, la Plataforma Nacional de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas sera un
medio fundamental.

Los ecosistemas para incluir en la Evaluacion Nacional se han dividido en tres grandes
grupos: ecosistemas de montanas (bosques de pinos y latifoliadas, agroforestales y
pastizales), ecosistemas de valles (agroecosistemas y bosque seco) y ecosistemas
costeros y marinos (manglares y humedales salados, playas y arrecifes de coral).

1.1. Utilidad de la Evaluacién Nacional

Esta Evaluacion Nacional de Ecosistemas ofrecera informacion relevante para el
proceso de toma de decisionesy formulacion de politicas en la Republica Dominicana.
Los hallazgos de la Evaluacion de expertos podran ser de utilidad en la revision de la
Estrategia Nacional de Uso y Conservacion de la Biodiversidad y en la elaboracion de
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informes del pais que deben presentarse en el marco de convenios y acuerdos
internacionales.

Igualmente, esta informacion podra ser utilizada por los profesionales y técnicos en la
planificaciony la implementacion de las politicas y otras iniciativas que se ejecuten en
el marco de la Agenda Nacional de Desarrollo (2010-2030) y las Metas Nacionales de
Desarrollo Sostenible. Por otro lado, la Evaluacidon resaltara los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales que se obtienen de los ecosistemas y de los bienes y
servicios que ofrecen y que son necesarios para el bienestar humano. Este
reconocimiento deberia facilitar la incorporacion de su valor en las decisiones de
politicas a nivel nacional. La Evaluacion Nacional hara visible la contribucion de los
ecosistemas y la biodiversidad a los Objetivos y Metas de Desarrollo sostenible,
especialmente las consideradas no ambientales, como las socioecondmicas: Meta No.
1y Meta No. 2, al relacionar el bienestar social con los bienes y servicios que ofrecen los
ecosistemas.

La Evaluacion Nacional también contribuye con la Meta No. 17 (Alianzas para Lograr
los Objetivos) al incorporar a diversos actores en una plataforma a nivel nacional que
los interconecta en torno a una vision y facilita la interaccion horizontal, respetando
los diferentes sistemas de conocimientos y saberes.

Igualmente, esta informacion podra ser utilizada por los profesionales y técnicos en la
planificacion y la implementacion de las politicas y otras iniciativas que se ejecuten en
el marco de la Agenda Nacional de Desarrollo (2010-2030) y las metas nacionales de
Desarrollo Sostenible. Por otro lado, el informe de evaluacidon resaltard los beneficios
sociales, econdmicosy ambientales que se obtienen de los ecosistemasy de los bienes
y servicios que ofrecen y que son necesarios para el bienestar humano.

1.2. Antecedentes del Proyecto

Los antecedentes del NEA-RD descansan en el marco legal que norma la
biodiversidad y en particular la Ley No. 333-15, del ano 2015, la ley sectorial de
Biodiversidad), ley sectorial de Areas Protegidas, la Ley 202-14, y el sector ambiental
en general (Ley No. 64-00 del ano 2000) y en los convenios internacionales firmados y
ratificados por la Republica Dominicana (MMARN/SEMPA, 2017). También se incluye
en el marco legal ambiental los decretos del Poder Ejecutivo y las resoluciones y
normativas emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Entre
los decretos del Poder Ejecutivo, se encuentra el Decreto No. 441-12, de 2012, el cual
tiene una alta relevancia para los fines de la Evaluacion Nacional de Ecosistemas,
porque crea el Comité Nacional de Biodiversidad (CONABI), relevante para el impulso
e implementacion de la Estrategia Nacional de Conservacion y Uso sostenible de la
Biodiversidad y su Plan de Accion.
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La normativa del pais sobre biodiversidad y ecosistemas establece elementos claves
para su gestion. En ese contexto, la ley sectorial sobre biodiversidad, Ley No. 333-15, en
su Articulo 1, sobre el objeto de la ley, en los numerales del 1 al 5, declara que el objeto
de laley es:

1) Desarrollar, reglamentar y aplicar los principios y las disposiciones sobre la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad contenida en la
Constitucion de la Republica y en la Ley Organica sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales, No.64- 00, del 18 de agosto de 2000;

2) Establecer el marco legal necesario para propiciar el mantenimiento y la
recuperacion de la biodiversidad, que contribuya a restablecer el equilibrio
y las tendencias de los ecosistemas y los procesos ecolégicos asociados en
el territorio nacional, como parte del Patrimonio Natural de la Nacién
dominicana;

3) Garantizar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad;

4) Regular el acceso a los recursos genéticos y sus derivados de la
biodiversidad;

5) Asegurar la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos (Ley Sectorial sobre Biodiversidad,
2015).

La misma Ley, en su Articulo 4, senala que “Los elementos que componen la
biodiversidad tienen importancia estratégica para el paisy son indispensables para el
desarrollo econémico, social, cultural y de la seguridad alimentariay el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes”. Mientras que en el Articulo 8, sobre la
investigacion cientifica, se indica que “El Estado dominicano promovera la
investigacion cientifica de los elementos de la biodiversidad y tomara en cuenta sus
resultados para la formulacion de las estrategias y politicas nacionales, regionales y
municipales”.

El NEA-RD fue planificado para iniciar en el ano 2020; sin embargo, dada la situacion
gue se genero con la pandemia del COVID-19, no fue posible agilizar el lanzamiento
del proyecto y se dificultd finalizar actividades relevantes para su inicio, como
acuerdos interinstitucionales y la conformacién del equipo de implementacion.

La Evaluacion Nacional de Ecosistemas se implementara en cuatro etapas: 1) analisis
inicial, 2) evaluacion de expertos, 3) aprobaciéon, y 4) implementacion. Con los
resultados del proceso de la Evaluacion de expertos se aspira aportar informacion
actualizada sobre la biodiversidad y los ecosistemas de la Republica Dominicana con
base en conocimientos existentes. Esta informacion podra ser utilizada por el pais
para la toma de decisiones y politicas publicas, incluyendo la preparacion de informes
nacionales en respuesta a compromisos internacionales.
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1.3 Objetivos del Informe de Andlisis Inicial
Los objetivos del informe de analisis inicial son:

e Determinar la necesidad y utilidad de desarrollar una evaluacién nacional de
ecosistemas;

e Definir un conjunto de preguntas clave de politica para guiar el proceso de la
evaluacion de expertos;

e Establecer el alcance de |la evaluacidon nacional de ecosistemas;

e Determinar las prioridades de la Republica Dominicana para la evaluaciéon
nacional de ecosistemas;

e |dentificar los capitulos para la evaluacion de expertos;

e Identificar y mapear actores claves para el proceso de la evaluacion de
expertos.

1.4 Alcance y justificacion de la Evaluacién Nacional
1.4.1 Alcance

La Evaluacion Nacional de Ecosistemas tiene como fin identificar, recopilar, recuperar
y analizar los conocimientos existentes sobre la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas. Es un analisis critico que procura ser legitimo, creible y relevante,
enfocado en preguntas claves de politica y realizado por expertos procedentes de la
academia, instituciones gubernamentales, centros de investigacion, especialistas
tematicos y portadores de conocimiento local y tradicional. Con base en esos
conocimientos existentes, se busca determinar la condicion de la biodiversidad y de
los servicios de los ecosistemas al momento de la evaluacion.

En la Republica Dominicana, el proceso de la Evaluacién Nacional de Ecosistemas se
centrara en los ecosistemas seleccionados: montanas, valles y costero-marinos. Para
los fines de la evaluacion, estos grandes ecosistemas se han dividido en:
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a) Bosques de coniferas (pinos);
b) Bosques de latifoliadas (plantas de hojas ancha);
) Bosque seco (plantas espinosas, cactus y matorrales de zonas aridas);
d) Agroecosistemas y sistemas agroforestales;
) Manglares, playas y humedales salobres;
f) Playasy arrecifes de coral.

La informacién y datos disponibles sobre estos ecosistemas se analizara con base en
las preguntas claves definidas y seran respondidas tomando como fundamento las
evidencias documentales existentes y analizadas. En caso de que no haya informacion
suficiente para responderlas, se especificara el vacio de conocimiento existente al
momento de la evaluacion. Cada una de las preguntas claves de politica contara con
una descripcion de los aspectos de contenido a analizar, con el fin de mantener el
enfoque y evitar la posibilidad de duplicaciones en el analisis.

Para identificar a los autores de la Evaluacion Nacional se hizo una convocatoria
abierta, invitando a los expertos a ser parte del proceso de evaluacién. Asimismo, se
implementd un proceso de consulta con actores claves, mediante una serie de
talleres, encuentros y reuniones con actores claves de los diferentes sectores:
gobierno, sector privado empresarial, comunidades locales, academia y con
especialistas individuales.

La Republica Dominicana cuenta con una abundante literatura sobre la biodiversidad
y los ecosistemas y legislacion ambiental. El primer informe comprensivo sobre los
recursos naturales del pais data del ano 1967 y fue realizado por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Este estudio consiste en un inventario y evaluaciéon de los
recursos naturales del pais, incluyendo una clasificacién de los ecosistemas con base
en la nomenclatura de Holdridge o zonas biogeograficas. En 1981, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), con la entonces
Subsecretaria de Recursos Naturales de la Secretaria de Estado de Agricultura,
financio la elaboracion del Perfil Ambiental de la Republica Dominicana: un estudio
de campo, incluyendo recomendaciones de acciones para contrarrestar el proceso de
degradacion de los recursos naturales en el pais.

Con base en el citado informe de la OEA, el gobierno tomo la decision de cerrar los
aserraderos que operaban en el pais, con el fin de “parar la deforestacion”, ya que en
dicho informe se presentaron datos alarmantes y se iniciaron acciones de manejo de
cuenca y conservacion de suelos. Por su parte, a partir del perfil ambiental de 1981, el
gobierno inicio el primer proyecto de manejo de los recursos naturales en el pais
(proyecto MARENA), involucrando a varias instituciones del gobierno en su ejecucion,
con el fin de reducir la erosion de los suelos y la sedimentacion de las presas.
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Adicionalmente, se decididé formar capacidades en la gestion de los recursos
naturales, facilitando la capacitacion de profesionales a nivel de maestria y doctorado
en el area.

Posteriormente, otros estudios han sido realizados sobre diferentes aspectos de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas (entre ellos se puede citar: MMARN,
2020; Mateoy Lopez, 2010; MMARN, 2019; Arboleda, 2013; MMARN, 2004, Castillo, 2001).
Hay que resaltar que, en la mayoria de los casos, esos estudios son descriptivos o del
tipo inventario. En el pais hay antecedentes de que informes de estudios criticos han
producidos decisiones y politicas de relevancia para la gestion de los recursos
naturales del pais.

El mas reciente estudio publicado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es La Biodiversidad en la Republica Dominicana (2020), en el cual se indica
gue el estudio “recopila, analiza y sistematiza mas de dos décadas de resultados de
planesy estrategias institucionales, ademas de los estudios e investigaciones sobre la
biodiversidad terrestre, acudtica, costera y marina realizados en la Republica
Dominicana” (Resumen Ejecutivo, parrafo 3). Por otra parte, el Sexto Informe Nacional
de Biodiversidad (2019), el cual es un analisis del cumplimiento de la Estrategia
Nacional de Conservaciony Uso Sostenible de la Biodiversidad y Plan Estratégico 2011-
2020 del Convenio sobre la diversidad Biologica presenta los logros, vacios y
debilidades en la aplicacion del Plan Estratégico.

Por otro lado, el marco legal de |la gestion, conservacion y uso de los recursos naturales
y el ambiente descansa en la Ley 64-00, de 2020. Esta declara en su Articulo 136 “de
alto interés nacional”, lo siguiente:

1. La conservacion de las especies de flora y fauna nativas y endémicas, el
fomento de su reproduccion y multiplicacion, asi como la preservacion de los
ecosistemas naturales que sirven de habitat a aquellas especies de floray fauna
nativas y endémicas cuya supervivencia dependa de los mismos, los cuales
seran objeto de rigurosos mecanismos de proteccion in situ;

2. La identificacion, la clasificacion, el inventario y el estudio cientifico de los
componentes y los habitats de las especies que componen la diversidad
bioldgica nacional;

3. Garantizar el mantenimiento del equilibrio apropiado de los ecosistemas
representativos de las diversas regiones biogeograficas de la Republica;

4. Facilitar la continuidad de los procesos evolutivos;

o

Promover la defensa colectiva de los componentes ecoldgicos;

6. Procurar la participacidon comunitaria en la conservaciony la utilizacion racional
de los recursos genéticos, asi como asegurar una justa y equitativa distribucion
de los beneficios que se deriven de su adecuado manejo y utilizacion.
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Por su parte, la ley sectorial sobre biodiversidad, Ley 333-15, establece en su Articulo
20. “Participacion. La gestion de la biodiversidad se realizara con una amplia y directa
participacidn de los sectores y actores involucrados e interesados, y de manera
particular las comunidades locales, conforme a la naturaleza y propdsito de la accion”.

+ Parrafo |.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene la
responsabilidad de proveer la informacion pertinente a los interesados y
garantizar la transparencia de los procesos.

+ Parrafo ll.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales estableceray
Mmantendra los mecanismos de intercambio de informacidén necesarios como
herramienta de participacién y concienciacion publica.

Mientras que, en su Articulo 21, senala que: “Se declara de interés nacional el estudio
y la investigacion de los distintos elementos de la biodiversidad, asi como el desarrollo
de tecnologias que contribuyan a la gestién efectiva de la misma, para lo cual el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales puede establecer acuerdos de
cooperacién con instituciones y/o organizaciones nacionales e internacionales y
establecer medidas para el incentivo de programas y proyectos a ser ejecutados por
instituciones y personas que se dediquen a tales fines”. Esta misma Ley, en su Articulo
34, establece que “El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborara y
publicard, en un plazo de cuatro (4) anos, a partir de la promulgaciéon y publicacion de
esta ley, la caracterizacion de los ecosistemas nacionales. La misma se debe actualizar
cada diez (10) anos” (Ley 333-15, Seccion Il).

La Evaluacion Nacional de Ecosistemas en la Republica Dominicana es un proceso
gue, desde el inicio, involucra a actores de los diferentes sectores que tienen relacion
con la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas. De estos actores salen los
expertos que seran los autores de la evaluacion.

Los diferentes sectores contaran con un informe critico, legitimo y relevante que les
ofrecera informacion y datos actualizados sobre la base del conocimiento existente
sobre la situacion actual de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; asi como
los cambios ocurridos y las tendencias, y los agentes directos e indirectos
responsables de esos cambios. Al mismo tiempo, se identificara barreras que
obstaculizan las acciones de gestion de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemasy los vacios de conocimiento existentes. Esta informacion sera de utilidad
para latoma de decisiones, ya sean de desarrollo o de conservacion de la biodiversidad
y los ecosistemas.
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La Evaluacion Nacional, siguiendo el marco conceptual y metodoldgico de la IPBES,

se basa en preguntas claves de politica que son respondidas con el analisis de la

informacion existente y disponible. El grado de comprobacion de cada respuesta

dependera de que tan completa sea la informacion existente y de la consistencia de

dicha informacion.

Las preguntas que guiaran la Evaluacion fueron identificadas mediante el proceso de

consulta realizado con los actores clave interesados a diferentes niveles de la sociedad
y se definid las siguientes preguntas de politica:

1.

10.

1.

12.

. Como contribuye Evaluacion Nacional con el proceso de toma de decisiones
y de formulacion de politicas sobre la biodiversidad y servicios de los
ecosistemas?

¢.Cual es la condicion actual, la dinamica y la tendencia de los ecosistemas de
la Republica Dominicana seleccionados (bosques de pino, hoja ancha, seco y
manglar, agricultura, agroforesta, pastos, playa, humedales salobres y arrecifes
de coral) y cual es su contribucién a la economia y al bienestar social del pais?
¢ Como son impactadas las poblaciones locales por los cambios que afectan a
los ecosistemas?

¢Cual es el valor de los ecosistemas dominicanos y como este valor es
considerado en el proceso de toma de decisiones?

¢ Como se toma en cuenta el valor de la mujer y del saber local y tradicional en
la gestidon de la biodiversidad y de los ecosistemas?

¢Cuales son los cambios ocurridos en la biodiversidad y los ecosistemas?
¢Cuales son los agentes directos e indirectos responsables de esos cambios y
su relacion con el bienestar humano en el pais?

¢Cuales son las medidas tomadas para enfrentar esos cambios y cual es o ha
sido su efectividad? ;Cuadles son los costos involucrados en las medidas y
estrategias de adaptacion y/o de mitigacion al cambio climatico que han sido
implementadas y quién paga esos costos?

;Quiénes sony donde estan los beneficiarios de los servicios de los ecosistemas
y de la biodiversidad y codmo son considerados en la formulacion de politicas y
en la toma de decisiones?

¢ Como podrian cambiar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en la
Republica Dominicana de acuerdo con escenarios futuros?

¢Cuales medidas habria que tomar para garantizar su conservaciony la entrega
continua de los servicios de los ecosistemas?

¢Cuales han sido los impactos de desastres naturales, plagas y enfermedades
en la biodiversidad, los ecosistemas y las comunidades locales?
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En cada capitulo de la Evaluacion Nacional se respondera a una o mas de estas
preguntas, incluyendo una pregunta sobre conocimiento local y tradicional, para lo
cual se contara con un equipo de expertos en el tema que tendra la responsabilidad
de recopilar y analizar la informaciéon sobre conocimiento local y tradicional y escribir
el reporte de evaluacion.

2. Marco Conceptual
2.1 La Republica Dominicana: contexto general y geografia’

La Republica Dominicana ocupa las dos terceras partes de la isla La Hispaniola en el
mar Caribe, y Haiti ocupa el tercio restante. La Hispaniola esta localizada entre Puerto
Rico, al este, separada por el Canal de la Mona y Cuba, al oeste, separada por el Paso
de los Vientos y el Canal de Jamaica. La isla Hispaniola esta rodeada por el mar Caribe
al sursudeste y por el océano Atlantico al norte-noroeste, siendo parte de las Antillas
Mayores con las islas de Cuba, Puerto Rico y Jamaica. Esta localizada entre los 170° 36’
15" y 190° 57" 09" de latitud Norte y los 680° 19’ 22" y 740° 41'33" de longitud Oeste.

La isla cuenta con una serie de montanas y valles que van de este a oeste. En la
Republica Dominicana, parte Este de la isla Hispaniola, en la seccidn suroeste esta la
Sierra de Bahoruco. En la vertiente norte de la sierra de Bahoruco esta el valle de
Neyba que esta delimitado por la vertiente sur de la Sierra de Neyba y donde se
encuentra el lago Enriquillo que esta por debajo del nivel del mar y es de agua
hipersalina. La Sierra de Neyba corre mas o menos en forma paralela a la Sierra de
Bahoruco. Entre su vertiente norte y la vertiente sur de la cordillera Central esta
localizado el valle de San Juan. En el centro de la isla estd la cordillera Central, la de
mayor extension de la isla. En su vertiente norte esta el valle del Cibao delimitado por
la vertiente sur de la cordillera Septentrional. Esta cordillera va desde Montecristi,
parte noroeste del pais, hasta Samana, en la parte nordeste y la cordillera Oriental que
corre al sureste de la bahia de Samana. La Republica Dominicana tiene una superficie
territorial de unos 48,442 kildmetros cuadrados y varias islas, islotes y bancos
oceanicos y 255, 898 Km2 de mar en la Zona Econdmica Exclusiva.

1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2020. La Biodiversidad en la Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica
Dominicana.
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2.1.2 Diversidad biolégica de la Republica Dominicana

El Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica (CDB), el cual entro
en vigencia en diciembre de 1993 y del cual la Republica Dominicana es Parte
Contratante, define la diversidad biolégica como “la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas”.

La legislacion ambiental dominicana, en su Ley 64-00, define a la biodiversidad como
el conjunto de todas y cada una de las especies de seres vivos, de genes, paisajes y
habitats en todas sus variedades.” Mientras que la ley sectorial de biodiversidad, Ley
No. 333-15, en su Art. 15, numeral 6, define la biodiversidad o diversidad bioldgica como
“Variabilidad de genes, especies y ecosistemas de cualquier fuente, incluidos todos los
ecosistemas, asi como los complejos ecoldgicos de los que forman parte” (Ley 333-15,
Gaceta Oficial No. 10822 del 17 de diciembre de 2015).

En la Republica Dominicana, la diversidad bilégica estd compuesta por 6,000 especies
de plantas vasculares, incluyendo 1,500 especies endémicas; 8,030 especies de fauna
terrestre con 2,865 especies endémicas y 2,036 especies de fauna costera y marina en
59 grandes grupos taxondmicos. Dada la diversidad bioldgica existente y su
vulnerabilidad, en el pais existen 35 areas reconocidas como “areas claves de
biodiversidad” (KBA, por sus siglas en inglés) segun Critical Ecosystem Partnership
Fund (2010) en su publicacién Perfil del Ecosistema: Hotspot de Biodiversidad Islas del
Caribe. Con base en esa alta diversidad bioldgica, la Republica Dominicana ha
declarado 128 espacios protegidos (terrestres y marinos), correspondientes a seis
categorias de manejo (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020).
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Estos espacios representan el 25.83 % (12,450.32 km2) del territorio dominicano y una
superficie marina de 45,922.78 km?2.

El estado de vulnerabilidad de especies estda documentado en la Lista Roja
Internacional de la UICN (2021) y en la Lista Roja del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (2011). Segun La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de
Accion 2011-2020 (MMRN, 2011), para la Republica Dominicana, la “Lista Roja Global ha
evaluado 47 especies de plantas”. También, se ha evaluado, para el pais, “92 especies
de invertebrados, 58 corales y 34 artropodos”, asi como “25 especies de peces
cartilaginosos”, “36 especies de anfibios” y “25 especies de reptiles”, aunque se senala
en esta Estrategia que la evaluacion de los reptiles no estaba completa. En el pais se
ha reportado “306 especies de aves”, de las cuales la “Lista Roja Global evalua 249
especies” y de los mamiferos se ha evaluado “49 especies”, incluyendo especies de

mamiferos terrestres, murciélagos y marinos (MMARN, 2011).

Asimismo, el Jardin Botanico Nacional (2016) en su publicacion Lista Roja de la Flora
Vascular en Republica Dominicana indica que se evaluod el estado de la flora vascular
del pais, encontrandose que hay 813 especies en peligro critico, 249 especies en
peligro, 268 especies que estan en estado de vulnerabilidad, y que 45 especies estan
en estado de preocupacion menor. Mientras que los datos son insuficientes para
evaluar 13 especies. Se expresa, ademas, que “Practicamente todos los ecosistemas
evaluados confrontan dificultades, incluyendo algunos dentro de las areas que han
sido declaradas como protegidas”.

En 2028, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicé la Lista de
Especies de Fauna en Peligro de Extincion, Amenazadas o Protegidas de la Republica
Dominicana, conocida como Lista Roja, en la cual se indica que se evalud 528 especies
de fauna terrestre y costera y marina (328 especies terrestres y 210 especies costeras
y marinas), seNalandose que 434 especies de las evaluadas se “incluyen en alguna de
las tres categorias (Peligro Critico, En Peligro o Vulnerable). Mas abajo se presenta un
resumen del estado de las especies evaluadas.

Especies incluidas en la Lista Roja Nacional

201 2016 2018
CR EN VU Total CR EN VU Total CR EN VU Total

275|202 | 70 | 547 | 813 | 249 | 268 | 1330 - - - -

58 | 75 | 90 | 223 - - - - 69 | 95 | 280 | 434

333|277 | 160 | 770 | 813 | 249 | 268 | 1330 | 69 | 95 | 280 | 434
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
2018. Lista Roja Nacional, pagina 8.

Leyenda: CR (en inglés): Peligro Critico; EN (en inglés): En Peligro; VU (en inglés): Vulnerable.

“Los factores” (agentes) causantes de la pérdida de biodiversidad en la Republica
Dominicana han sido identificados en el Proyecto Reingenieria del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (2009) y en el Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad de
Republica Dominicana (MMARN, 2010), segun se establece en la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y Plan de Accion 2011-2020 (ENBPA) preparada por MMARN (20T1).
Estos factores son: la conversién y/o destrucciéon de habitats, la degradaciéon vy
funciones del ecosistema, sobreexplotacion de la flora y la fauna nativas, especies
introducidas/invasoras, inestabilidad climatica (cambio climatico).

2.2 Marco conceptual IPBES

La Evaluacion Nacional toma como referente el marco conceptual IPBES, de la cual el
pais es miembro. A continuacion se presenta el marco conceptual IPBES (tomado de
(https://mwww.ipbes.net/default/files/Downloads/Decision2_4_es_0.pdf).
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Figura 2. Marco conceptual analitico de IPBES
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La Evaluacion, al ser realizada por expertos en la Republica Dominicana, sigue los
lineamientos de la Iniciativa Global para la Evaluacion Nacional de Ecosistemas de
UNEP-WCMC (Iniciativa del NEA) que define las evaluaciones nacionales de
ecosistemas como “procesos conducidos a nivel nacional para desarrollar una sintesis
critica y actualizada de los conocimientos sobre la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas y su interrelacion con la gente”. Se indica que “la evaluacion nacional de
ecosistemas descansa en la condiciéon actual y en la tendencia de la biodiversidad y
los servicios de los ecosistemas en un pais determinado” (traduccidon libre de
https://wWww.ecosystemassessment.net).

La Iniciativa del NEA ofrece apoyo a los paises para ajustar el proceso metodoldgico
de la IPBES para conducir la evaluacion nacional de ecosistemas, con la finalidad de
adaptar la evaluacion nacional a necesidades nacionales especificas, para apoyar a los
tomadores de decisiones. En ese sentido, la evaluacion nacional de ecosistemas aspira
a ser creible, legitima y relevante al valorar diferentes sistemas de conocimientos e
integrar un amplio rango de actores y estara orientada a responder a preguntas
especificas de politica que consideran el valor de la naturaleza en la toma de
decisiones. (https://www.ecosystemassessment.net).

El proceso que sigue la evaluaciéon nacional de ecosistemas comprende las siguientes
etapas: andlisis inicial, evaluacion de expertos, aprobacion y uso de los hallazgos de la
evaluacién https.//www.ecosystemassessment.net).

3. Metodologia

La metodologia seguida durante la fase de andlisis inicial se describe a continuacion:

1. Lanzamiento proyecto Evaluacion Nacional de Ecosistemas
« Contacto inicial con el Comité Nacional de Biodiversidad.
« Identificacion y mapeo de actores claves.
« Consulta inicial con actores claves.

2.Identificacion y seleccion de ecosistemas para la evaluacion.

» Seleccion de comunidades para involucrar a actores claves a nivel nacional.

* Realizacidn de seis talleres marco con actores locales. Identificacién de portadores
de conocimiento local y tradicional y un taller nacional con portadores de
conocimiento local y tradicional.

+ lIdentificacion de problemas, conflictos, cambios y agentes de cambios, iniciativas y
soluciones implementadas y en proceso en la gestion de la biodiversidad y de los
servicios de los ecosistemas.
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3. Investigacion de escritorio. Identificaciéon de literatura existente, compilacion de
titulos y creacion de una base documentos de referencia.
+ Analisis breve de la condicion actual y tendencia de los ecosistemas, los agentes de
cambio y de la biodiversidad y sobre la informacidn existente sobre los ecosistemas.

4. Consultas con instituciones del gobierno. identificacion de politicas publicas con
prioridad.
- Aspectos conflictivos de las politicas publicas relacionadas con la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas.
- Definicion de preguntas claves a partir de las sugerencias, conflictos y barreras
identificados por los actores relacionadas con las politicas, definir las preguntas
claves de politica.

5. Primer borrador del informe de analisis inicial
e Preparacion del borrador del informe de analisis inicial conteniendo las preguntas
claves de politica, ecosistemas seleccionados, y la metodologia de la evaluacién.
e Presentacion del informe de analisis inicial al Comité Nacional de Biodiversidad y a
actores locales para revision.
e Produccién de infografia, videos cortos sobre conocimiento local y tradicional
durante la fase de analisis inicial.

Figura 3. Metodologia seguida en la fase de analisis inicial

3.1 Lanzamiento del Proyecto. Primera consulta con el Comité Nacional de
Biodiversidad

Para dar inicio al proyecto de desarrollo de la evaluacién, se realizé el lanzamiento
oficial del mismo el 29 de septiembre de 2021, para lo cual se contd con la asistencia
de miembros del Comité Nacional de Biodiversidad (CONABI) y otros invitados. El
entonces ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Dr. Orlando Jorge Mera
(en paz descanse) presidio la actividad, lo que permitid conocer su percepcion e
interés sobre el proyecto. Ademas, facilitd la interaccion con los miembros del CONABI
y conversaciones informales sobre el proyecto que apuntaron hacia los posibles
beneficios de éste para el sector ambiental en particular y para el pais en general.
Debido a que la participacion en esta actividad estuvo limitada a los miembros del
CONABI, se decidiod realizar encuentros regionales (talleres marco) para presentar el
proyecto a otros actores y establecer un medio de consulta. Para ello, se programaron
una serie de talleres marco que fueron realizados en seis municipios del pais,
abarcando las diferentes regiones.

3.2 Identificacion de comunidades y de actores clave

Las comunidades meta del proyecto fueron identificadas en el marco de los
ecosistemas seleccionados para la evaluacion. Asi, se identificaron los municipios de
Jarabacoa (zona norte, region Cibao Central), Barahona (region Enriquillo), San Juan
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(region del Valle), Miches (zona costera Este), Sanchez (zona costera Noreste) y
Santiago (zona Cibao-Norte -Noroeste) para realizar los talleres marco. Como parte de
este proceso de consultas, se realizd un taller nacional de tres dias con portadores de
conocimiento local y tradicional procedentes de las diferentes zonas del pais.

En cada municipio (por zona) se hizo una identificacion de organizaciones y de
actores: instituciones del gobierno nacional, gobiernos locales, academias, centros de
investigacion, organizaciones no gubernamentales (ONGs), empresas del sector
privado local, organizacionesy lideres de las comunidades locales. En este ejercicio se
conté con la asistencia de agentes movilizadores en cada una de las zonas
seleccionadas. Con estas personas se procedid a identificar a los actores claves del
proyecto, y se elabord una lista de contactos de los actores claves. Con esta
informacion se disendé una base de datos de contactos.

Formuladores Tomadores de
de Politicas Decisiones

Congreso Sala Capitular Nacional Local

Nacional (Municipios) (Instituciones (Alcaldias)
aubernamentales)

Practica

Universidades y Comunidades locales, ONG,
Centros de profesionales, sector privado
Investigacién empresarial, portadores de
conocimiento local

Figura 4. Actores claves
3.3 Identificacion y seleccion de ecosistemas prioritarios

El Comité de Gestion del NEA-RD se reunid para decidir sobre los ecosistemas a incluir
en la Evaluacion Nacional. Se hizo una lluvia de ideas para identificar los ecosistemas,
resultando en una extensa lista de ecosistemas en todo el pais. A partir de esta lista se
hizo una priorizacion, tomando en cuenta las caracteristicas de los ecosistemas y se
acordd agruparlos en ecosistemas de montanas, de valles y costero-marinos.
Finalmente, se selecciond los ecosistemas a incluir en la Evaluacion, los cuales son:

e Ecosistemas de montanas: bosques de coniferas, bosques de latifoliadas (hojas
anchas), pastos y agroforesta;
e Ecosistemas de valles: agroecosistemas y bosque seco;y
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e Ecosistemas costero-marinos: manglares, playas, arrecifes de coral y
humedales salados.

3.4. Consultas con actores clave

Las consultas se hicieron con el fin de obtener informacién sobre el conocimiento de
los actores locales y su percepcion relacionada con los problemas y agentes causales
de la perdida de l|la biodiversidad de los ecosistemas, soluciones e iniciativas
emprendidas en la gestion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas. El
proceso de consultas también incluyd visitas a instituciones gubernamentales, el
Congreso Nacional, y organizaciones empresariales. Adicionalmente, se realizaron
consultas con expertos, academias y organizaciones no gubernamentales (ONGs),
mediante el uso de correos electronicos. En estas consultas, se utilizaron los aspectos
citados mas abajo, para guiar a los actores en la reflexion sobre su relacion con la
gestion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

local y tradicional en Neiba.

3
N

Foto 1. Taller de consulta con portadores de conocimiento

Los portadores de conocimiento local y tradicional que se identificaron en los talleres
marco fueron invitados a participar en un taller nacional sobre conocimiento local y
tradicional en el marco del proceso de la Evaluacion Nacional de los Ecosistemas. Este
taller fue coordinado, financiado y co-facilitado por (UNESCO. El taller también fue
apoyado por UNEP-WCMC. El taller se realizé en agosto de 2022 en el Centro los
Montones del Plan Sierra, localizado en San José de las Matas, provincia Santiago. En
el taller participaron 25 actores en representacion de sus comunidades (11 mujeres y
14 hombres).
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Foto 2. Portadores de conocimiento local y tradicional, taller nacional, Centro los Montones,
San José de las Matas

42 -
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Foto 3. Actores locales en taller de consulta, San Juan de la Maguana

Los actores consultados se expresaron sobre:

- Conflictosy problemas que enfrentan las comunidades locales en la gestion
y acceso a la biodiversidad y a los servicios de los ecosistemas;

- Cambios percibidos en la biodiversidad y en los ecosistemas y los agentes
gue causan esos cambios;

- Oportunidad de participacion en la gobernanza de los ecosistemas;

- Soluciones sugeridas a nivel local para enfrentar los conflictos y problemas
identificados.
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Un resumen de los aportes de los actores consultados, sobre los temas arriba
indicados, se presenta a continuacion:

- El pais tiene un pasivo ambiental;

- El cambio en el uso de la tierra es un agente causal de la pérdida de la
biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas;

- Hay que resaltar el valor econémico de los ecosistemas para incentivar su
conservacion;

- Enelfuturo habra que intervenir los ecosistemas naturales, para produccion
agricola, urbanizaciones;

- Se ha avanzado poco en la aplicacion de medidas de politicas y practicas
efectivas;

- Hay debilidad en la aplicacion de la legislacion vigente y las normas
ambientales;

- Hay contaminacion de cuerpos de agua por quimicos agricolas;

- Se requiere de educacion ambiental a nivel comunitario;

- La aplicaciéon de qguimicos agricolas mata a los polinizadores, como las
abejas;

- Se requiere de un cambio en la politica ambiental para permitir a la gente
seguir viviendo de los servicios de los ecosistemas;

- Hay muchos proyectos con muchas reuniones, donde siempre participan
las mismas personas y debe haber mejor coordinacién entre proyectos;

- Se requiere de un mecanismo de dialogo interinstitucional desde el nivel
municipal;

- El turismo afecta el ecosistema costero y marino;

- Hay muerte de especies por contaminacion costero-maring;

- Los manglares estan siendo alterados, a pesar de las iniciativas
implementadas para su restauracion;

- Hay iniciativas de recoleccion de desechos plasticos para su reciclaje, tanto
en los ecosistema costero-marinos como en comunidades de la montana;

En las consultas se indicé que “el proyecto de la Evaluaciéon Nacional empodera al
incluir a diversos actores” y también se cuestiono su sostenibilidad una vez finalizado,
preguntando ;“el informe de la Evaluacion de expertos no sera otro documento mas”?

Reconociendo que el sector privado empresarial es un actor clave y considerando su
ausencia en los talleres marco realizados, se coordinaron reuniones con
organizaciones que agrupan a los empresarios industriales, como la Red Nacional de
Apoyo Empresarial para la Proteccion Ambiental (ECORED) y con la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD) que agrupa a los empresarios del sector agricola
y ganadero. Por medio de estas organizaciones se hicieron encuentros de consultas

26



con los representantes de estos sectores. En estos encuentros se consultd sobre los
conflictos y barreras existentes para su participacion en la conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas y el acceso a los servicios de los ecosistemas. Ademas,
se les consulté sobre las preguntas claves de politica que entendian debian ser
incluidas en la Evaluacion de expertos.

Ademas, se consultdé a representantes de instituciones gubernamentales, como del
Ministerio de Agricultura, del Banco Agricola y del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Durante el proceso de consultas se realizo una visita al Senado de
la Republica, sosteniendo una reunion con el secretario legislativo, con el fin de
involucrar a la Comision Ambiental del Senado.

3.5 Investigacion de escritorio

Desde el inicio de las actividades del proyecto, el equipo de implementacion comenzo
la identificacion y recopilacién de documentos relevantes para la Evaluacién, tanto
fisicos como digitales. Se cuenta con una base de datos de titulos de documentos y
publicaciones, con la informacion de su ubicacion fisica y digital. Esta base de datos
estara a disposicion de los autores. Igualmente, hay otros materiales a su disposicion,
sobre el manejo de data, el registro de fuentes de informacion y referencias:
https://www.ecosystemassessments.net/resource/best-practices-in-data-
management-curation-and-use-en/

https://www.ecosystemaassessments.net/resource/literature-referencing-tools-en/
La investigacion de escritorio también se orienté a complementar el trabajo realizado
como parte de la serie de talleres marco relacionados con la identificacion de actores
claves en todo el pais, y la obtencion de la informacion de contacto requerida para
establecer un primer vinculo en el marco del proyecto.

La investigacion de escritorio incluyd, ademas, la revision de documentos de la IPBES
sobre evaluaciones globales y regionales. En el sitio web de la Iniciativa del NEA se
revisaron los documentos sobre las evaluaciones nacionales, informes de analisis
inicial y reportes de evaluacion de expertos de otros paises. Esta revision de literatura
contribuyd a una mejor comprension del alcance de la evaluacion nacional de los
ecosistemas y a la definicion de un primer borrador de preguntas claves de politica
para orientar su proceso de desarrollo.

3.6. Seminarios virtuales (webinars, en inglés) sobre evaluaciones
nacionales de ecosistemas: lecciones aprendidas

Para contribuir con el fortalecimiento de capacidades sobre la evaluacion nacional de
los ecosistemas, desde junio de 2021, el equipo del proyecto NEA-RD inicid su
participacion en los talleres en linea organizados por UNEP-WCMC y de la Sub-Global
Assessment Network (SGAN). Estos talleres ofrecieron la oportunidad al equipo del
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proyecto de ganar conocimiento sobre los proyectos en ejecuciéon en los diferentes
paises, sobre la metodologia de trabajo y las herramientas y recursos disponibles para
apoyar el desarrollo de evaluaciones nacionales. Otro aspecto importante en esta fase
fue la interaccién que ha habido con los equipos de otros paises, y los equipos de
coordinacion de UNEP-WCMC, UNESCO-LINKS y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.7 Informe de analisis inicial

La informacion obtenida de las diferentes fuentes durante el proceso de presentacion
y consulta sobre la NEA-RD se ha incorporado en el Informe de Andlisis Inicial.
Ademas, del informe se ha preparado un Resumen para Tomadores de Decisiones. A
continuacion, se detalla la organizacién del contenido del informe:

En la Seccion 1 se hace una descripcion de las caracteristicas geograficas de la
Republica Dominicana, los principales ecosistemas, su clasificaciéon y los ecosistemas
seleccionados para la Evaluacion. En la Seccion 2 se hace una breve descripcion de los
servicios de los ecosistemas y los principales agentes de cambio, segun la literatura
consultaday los aportes de los actores consultados. En la Seccion 3 se hace un analisis
y resume la informacion de la Seccion 2y se establece el marco tedrico para el alcance
y la justificacion del NEA-RD. La Seccion 4 comprende el alcance del NEA-RD,
conteniendo los limites de la Evaluacién y las preguntas claves de politica (preguntas

de investigacion). La utilidad de la Evaluacion se presenta en la Seccion 5, y los
supuestos asumidos estan contenidos en la Seccidon 6. Las fuentes de informaciéony
base de datos estan en la Seccidn 7. En la Seccion 8 se presenta el esquema del
Reporte de Evaluacion Nacional de Ecosistemas en la Republica Dominicana. El
marco operativo y las principales responsabilidades se detallan en la Seccién 9 del
Informe de Analisis Inicial. En la Seccion 10 se incluye el plan de trabajo propuesto para
el desarrollo de la Evaluacion Nacional de Ecosistemas. En la Seccién 11 contiene la
estrategia de comunicacion, la estrategia de género, el involucramiento de actores y
el fortalecimiento de capacidades. En la Seccién 12 se incluyen algunas conclusiones
derivadas del proceso de presentacion y consulta del NEA-RD. La Seccidon 13 contiene
la lista de materiales de referencia utilizados y en la Seccion 14 presenta los anexos al
Informe de Analisis Inicial.

4. Supuestos

La Evaluacion Nacional sera implementada apropiadamente bajo los siguientes
supuestos:

a) Hay un numero de expertos con manifiesto interés en ser parte del proceso de
Evaluacion de manera honorifica;
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b) Las organizaciones facilitan el tiempo requerido para que los expertos realicen
las tareas asighadas en cada grupo de trabajo;

c) Se mantiene sin cambio el apoyo de las autoridades del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

d) La plataforma nacional de biodiversidad y servicios de los ecosistemas es
funcional;

e) La Evaluacion responde a necesidades nacionales y sus resultados son
utilizados en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas sobre la
biodiversidad y los ecosistemas.

5. Base de datos
5.1 Fuentes de informacidén

La fuente de informacién para la Evaluacién Nacional de Ecosistemas incluye
documentos fisicamente disponibles y de forma digital. En ese sentido, se ha estado
creando una base de datos que identifica titulos fisicamente disponibles en
bibliotecas y centros de documentacion de diferentes organizaciones y de forma
digital en las paginas web de organizaciones nacionales e internacionales. En ambos
casos, se cuenta con una lista de titulos, la cual se va actualizando peridédicamente
(Anexo 11.4).

Tanto la legislacion ambiental vigente como documentos de estudios conducidos por
entidades del gobierno, organizaciones no gubernamentales y de la cooperaciéon
internacional, también son una fuente de informacidén que se consideraran para la
Evaluacion. Otra fuente de informacion son los conocimientos y saberes de las
comunidades locales. Las academias y los centros de investigacion representan una
fuente de informacién valiosa para la Evaluacion. Igualmente, el sector privado
empresarial y las organizaciones no gubernamentales y especialistas han sido
identificados como fuente de informacién para la Evaluacién. Asimismo, en las
comunidades, los portadores de conocimiento local y tradicional son una fuente de
informacion de alto valor para el proceso de la Evaluacion.

6. Reporte de la Evaluacion Nacional (NEA-RD en perspectiva)

6.1 Organizacion para la Evaluacién

El proceso de desarrollo de |la Evaluacion Nacional sera conducido por expertos en
diferentes disciplinas, quienes seran los autores de cada uno de los capitulos de la
Evaluacion. La estructura para la Evaluacion contara con un presidente y tres
vicepresidentes (chair y cochairs) quienes dirigiran el proceso. Para cada capitulo se
contara con un numero de autoresy colaboradores, seleccionados de los expertos que
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manifestaron interés en ser parte del proceso de la Evaluacion, incluyendo los autores
para el conocimiento local y tradicional. Ademas, se contara con un equipo de
coordinacion general, integrado por personal del Consorcio Ambiental Dominicanoy
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su calidad de
implementador.

Para cada capitulo se designara un autor lider, quien coordinara con los
vicepresidentes y los expertos que conforman el equipo de autores y colaboradores
del capitulo. Cada equipo de autores se organizara para preparar el analisis
correspondiente al capitulo.

Para la recopilacion del conocimiento local y tradicional, para cada uno de los
capitulos de la Evaluacion, los autores seleccionados contaran con la colaboracion de
los portadores de conocimiento local y tradicional en las comunidades y de
facilitadores, denominados Movilizadores Comunitarios. Para tal fin, se desarrollard un
mecanismo de recopilacion de los datos y de la informacion sobre conocimiento local
y tradicional no contenidos en documentos escritos. La organizacion para el desarrollo
de la Evaluacion se ilustra mas abajo.

Proceso de

Evaluacion Expertos Revisores
Externos

Reporte de Evaluacion

Experto -Presidente (1)

(Chair)

A

y

Expertos -Vicepresidentes
(3) (Cochairs)

-

Expertos -Autores (...)

:

Colaboradores (expertos y
portadores de
conocimiento local y
tradicional y movilizadores

Figura 5. Organizacion del equipo de autores.
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6.2 Estructura por capitulo

El informe del NEA-RD estara organizado en seis capitulos, segun se detalla a
continuacion, y en cada capitulo se incluirda una pregunta sobre conocimiento local y
tradicional, permeando todo el informe de manera transversal. Ademas, sera
elaborado un Resumen para Tomadores de Decisiones y formuladores de politicas
(SPM, por sus siglas en inglés).

Capitulo 1. Contexto general de la Evaluacion Nacional de Ecosistema en la
Republica Dominicana: ; Cémo contribuye la Evaluacion Nacional con el proceso de
toma de decisiones y de formulaciéon de politicas sobre biodiversidad y servicios de los
ecosistemas? En este capitulo se presenta el marco conceptual de la Evaluacion y se
establece el vinculo que existe entre la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
con el bienestar de la sociedad dominicana. También, habrd una discusién sobre los
retos y desafios que enfrentan los tomadores de decisiones sobre el valor social,
ambiental y econdmico de la biodiversidad y los ecosistemas, y la satisfaccion de
necesidades actuales de la sociedad y la relevancia de la informacién para estas
decisiones. Se discutira la contribucion de las evaluaciones nacionales en la toma de
decisiones informadas y en la formulacion de politicas. Asimismo, se analizara la
contribucion y participacion de los diferentes sistemas de conocimiento en la toma
de decisiones. En este capitulo se incluird una descripcidn del proceso de la
Evaluacion, resaltando la utilidad para los usuarios potenciales del informe.

Capitulo 2. Situacién de la biodiversidad y los ecosistemas de la Republica
Dominicana y su contribucién al bienestar social, ambiental y econémico del pais.
La pregunta clave en este capitulo es: ;Cual es la condicion actual, la dinamica y la
tendencia de los ecosistemas seleccionados para la Evaluacion en la Republica
Dominicana seleccionados (bosques de pino, hoja ancha, seco y manglar, agricultura,
agroforesta, pastos, playa, humedales salobres y arrecifes de coral) y cual es su
contribucién a la economia y al bienestar social del pais? En este capitulo se
determinara la situacién actual de los ecosistemas priorizados para la Evaluacion.
Incluira un analisis sobre la presion que reciben y sobre las principales amenazasy su
relacion con el bienestar de la sociedad, en términos social, econémico y ambiental.
También, incluye el rol del conocimiento local y tradicional en la gestion de estos
ecosistemas, enfatizando la relacion del modo de vida de las comunidades y la
biodiversidad y los ecosistemas. También, se dara respuesta a la pregunta: ; Como los
cambios en los ecosistemas impactan a las comunidades locales?

Capitulo 3. Valor de los ecosistemas de la Republica Dominicana y su inclusién en
el proceso de toma de decisiones. En este capitulo el andlisis se centrarad en la
siguiente pregunta: ;Cual es el valor de los ecosistemas dominicanos y cOmo este
valor es considerado en el proceso de toma de decisiones? Los ecosistemas a evaluar
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han sido priorizados con base a la importancia que les dan los actores claves y a las
prioridades nacionales. En este capitulo se incluira un analisis del valor social,
ambiental y econédmico de los ecosistemas seleccionados y se establecera la conexidon
gue existe con el bienestar de la naciéon y como ese analisis del valor puede ser
utilizado en decisiones futuras. Se identificara las oportunidades para la aplicacion de
sistemas de compensacion por los servicios de los ecosistemas, resaltando el valor y
potencial del capital natural del pais. Se identificara las oportunidades y opciones de
involucramiento de las mujeres y se analizara la contribucién del saber local en la
valoracion de los ecosistemas y su valor para la toma de decisiones. Para esto, se
analizara la informacion para responder a la pregunta ¢Se toma en cuenta el valor de
la mujer y del saber local y tradicional en la gestion de la biodiversidad y de los
ecosistemas?

Capitulo 4. Cambios en la biodiversidad y los ecosistemas y su impacto en el
bienestar social, econémico y ambiental de la Republica Dominicana. El analisis a
realizar en este capitulo se fundamentara en la pregunta ;Cuales son los cambios
ocurridos en la biodiversidad y los ecosistemas? y ¢ cudles son los agentes directos e
indirectos responsables de esos cambios y su relacidon con el bienestar humano en el
pais? También, se buscara respuesta a la pregunta ¢ Cuales son las medidas tomadas
para enfrentar esos cambios y cual es o ha sido su efectividad? Si se ha identificado el
cambio climatico como un agente de cambio, ¢cuales son los costos involucrados en
las medidas y estrategias de adaptacion y/o de mitigacién implementadas y quién
paga esos costos? En este capitulo se discutird la vision que se tiene sobre los cambios
ocurridos en la biodiversidad y los ecosistemas, de acuerdo con la literatura
consultada y las informaciones recolectadas de los portadores de conocimiento local
y tradicional.

También, se analizara el impacto de esos cambios en la sociedad, a nivel nacional y
local, incluyendo algunos estudios de casos. Igualmente, se identificaran acciones
emprendidas para revertir los cambios y su nivel de efectividad, asi como las politicas,
nacionales y locales, y los planes de desarrollo que han tomado en consideracion los
cambios. Se discutira la vision que tienen las comunidades locales sobre los cambios
percibidos, sus impactos, los agentes causalesy las soluciones propuestas. Se resaltara
como estos cambios afectan a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Capitulo 5. Oportunidades existentes para promover el bienestar nacional
mediante la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas. Este capitulo se
enfocara en la pregunta ;Quiénes son y donde estan los beneficiarios de los servicios
de los ecosistemas y de la biodiversidad y cémo son considerados en la formulacion
de politicas y en la toma de decisiones? En este capitulo se hara un analisis de las
principales oportunidades existentes para la conservacion de la biodiversidad y los
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ecosistemas, mientras se garantiza el bienestar de la sociedad. Iniciativas de
restauracion de ecosistemas, conservacion forestal, manejo del agua y de agricultura
resiliente, entre otros, seran identificados y discutidos. Se resaltara el potencial de las
iniciativas para devolver beneficios a la sociedad y cdmo participa el conocimiento
local en esas oportunidades. Se discutira la implementacion de medidas legales y de
politicas para enfrentar situaciones que afectan la biodiversidad, los servicios de los
ecosistemasy a la poblacion local, incluyendo las barreras que dificultan su aplicacion,
y el impacto sobre la biodiversidad y sobre las comunidades. En este capitulo también
se hara un analisis de los tipos de gestidon existentes y la gobernanza de la
biodiversidad y los mecanismos de comunicacién existentes.

Capitulo 6. Analisis de escenarios, recomendaciones y conclusiones. En este capitulo
se discutira la pregunta ; Como podrian cambiar la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas en la Republica Dominicana de acuerdo con escenarios futuros y cuales
medidas habria que tomar para garantizar su conservacion y la entrega continua de
los servicios de los ecosisetmas? El contenido de este capitulo se fundamenta en la
informacion, datos, discusién y analisis realizado en los capitulos precedentes. En ese
sentido, se hard un analisis de escenarios futuros, considerando diferentes niveles de
inclusion de la biodiversidad en el proceso de toma de decisiones. Este analisis tomara
en cuenta las tendencias de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas en
la Republica Dominicana, considerando la dimensidn temporal. Las recomendaciones
seran derivadas del analisis de escenarios realizado. Se analizara la tendencia a futuro
de la biodiversidad y los ecosistemas con perspectiva de género y segun el
conocimiento local y tradicional.

Cada capitulo podra ser subdividido en subcapitulo, si se considera oportuno, para asi
facilitar el andlisis y articulaciéon de la informacién y de los datos presentados.

7. Marco operativo y responsabilidades

El equipo de autores contribuye con sus aportes en cada capitulo. Se sugerira al
equipo de autores que los autores principales en cada capitulo sostengan reuniones,
para conocer sobre el avance y las posibles repeticiones de temas que puedan ser
analizados en mas de un capitulo. Estas reuniones contaran con la participacion del
coordinador y del autor (o autores) de conocimiento local y tradicional.

Para garantizar la funcionalidad del proceso de la Evaluacién Nacional, el equipo de
autores estara organizado segun la estructura definida para las evaluaciones
nacionales, de acuerdo con la funcién en el proceso. Las funciones son:

-Co-presidentes de la Evaluacion (cochairs),
-Autores principales coordinadores (CLA, por sus siglas en inglés),
-Autores principales (LA, por sus siglas en inglés),
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-Autores colaboradores (CA, por sus siglas en inglés),

-Editores (RE, por sus siglas en inglés),

-Revisores externos, y

-Pasantes.
(https://www.ecosystemassessment.net/content/uploads/2022/02/Funcion

es-y-responsabilidades-dentro-del-equipo-de-la-evaluacion.ES.pdf).

Habrd un autor lider y un autor colaborador para lo relacionado con el conocimiento
local y tradicional y su integracion de forma transversal a lo largo de la Evaluacion.
Este autor contara con el apoyo de movilizadores comunitarios, quienes seran
responsables de recolectar la informacion de los portadores de conocimiento local y
tradicional en las comunidades locales, utilizando los instrumentos establecidos.

La Plataforma Nacional de Biodiversidad sera el ente superior de aprobacion del
informe de la Evaluacion y el Resumen para Tomadores de Decisiones.

La Plataforma Nacional de Biodiversidad sera el ente superior de aprobacion del
informe de la Evaluacion y el Resumen para Tomadores de Decisiones.

8. Plan de trabajo para la Evaluacion Nacional de Ecosistemas
en la Republica Dominicana

Nota: El plan de trabajo es un producto a realizar junto a los autores de la
evaluacion, y sera un resultado de las primeras reuniones de trabajo en la
segunda fase del proyecto.

9. Estrategias de comunicacién, de género y de
involucramiento de actores

9.1 Estrategia de comunicacion

Durante la fase de analisis inicial se elabord una primera version de la estrategia de
comunicacion del proyecto, como un mecanismo a seguir para facilitar la interaccion
con los actores, a los diferentes niveles, y para informar a los actores y al publico en
general sobre los hallazgos de la Evaluacion. La primera version de la estrategia de
comunicacion se presenta en el Anexo_____ en este informe.

9.2Estrategia de género

Con el propdsito de incorporar la perspectiva de género a lo largo del proyecto,
durante la fase de analisis inicial se elabord la primera version de la estrategia de
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género que implementara el proyecto NEA-RD. Esta estrategia se adjunta a este
informe en el Anexo .

9.3Involucramiento de actores

Los actores componen uno de los ejes claves del proyecto del NEA-RD; por tanto, su
involucramiento se ha concebido como uno de los retos mas importantes del
proyecto. En ese contexto, en la fase de analisis inicial se realizd la primera
identificacion y mapeo de actores claves, bajo el entendido de que es un proceso a
seguir durante todo el proyecto. Como mecanismos de involucramiento se ha
utilizado el contacto directo, por medio de visitas y reuniones, de correo electrénicoy
de mensajes de textos, y lamadas telefénicas. Estos medios han permitido establecer
un vinculo de los actores con el proyecto.

Otro medio utilizado ha sido la realizacion de talleres a nivel de las comunidades
locales. Esto ha facilitado la identificacion e incorporacidn de otros actores. Hay que
resaltar su participacion activa en los talleres, asi como en actividades como videos
cortos y en la infografia que son resultados de la interaccion con estos actores locales.
Se ha desarrollado un sentimiento de confianza y familiaridad que ha inducido la
participacion de nuevos actores.

9.4 Fortalecimiento de capacidades

El fortalecimiento de capacidades se inicid con la participaciéon en seminarios virtuales
(webinars) organizados por UNEP-WCMC, BES-Net, SGAN, IKI y la UNESCO, para
compartir lecciones aprendidas de los paises que estaban en el proceso de desarrollo
de sus evaluaciones nacionales de ecosistemas y dar a conocer los recursos y
herramientas disponibles para apoyar el proceso de la evaluacion. Durante la mitad
del ano 2021, el ano 2022 y la primera mitad de 2023 el equipo de implementacion del
proyecto ha participado en un conjunto de seminarios que estan contribuyendo con
el fortalecimiento de sus capacidades.

A nivel del pais, los talleres marco realizados en comunidades locales han facilitado el
conocimiento sobre el NEA-RD por parte de los actores y, al mismo tiempo, han
permitido identificar problemas, conflictos, agentes de cambio, soluciones e
iniciativas ejecutadas y en ejecucion. Este espacio de discusion ha sido un escenario
propicio para la interaccidn entre actores, asi como entre actores y el NEA-RD,
lograndose asi el intercambio entre diversos sistemas de conocimiento.

10. Conclusiones

El proceso de analisis inicial realizado como primera etapa de la Evaluacion Nacional
de Ecosistemas permitié conocer elementos que deben tomarse en cuenta en la
gestion de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas. Asimismo, fue un
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proceso gue aporto aprendizajes que generalmente son omitidos en la toma de
decisiones. Hay que destacar que este analisis inicial facilitd el intercambio de
experiencias con personal de evaluaciones nacionales de otros paises, de organismos
internacionales que apoyan el proceso, de organizaciones privadas a nivel nacional y

local y de instituciones gubernamentales.

De este proceso de andlisis inicial hay que resaltar:

1.

El interés y disposicion que tienen las comunidades locales en ser parte de
gestion de la biodiversidad y de los ecosistemas, aportando sus saberes y
experiencias al proceso.

La biodiversidad y los ecosistemas son reconocidos como de alta importancia
para el bienestar de la poblacidn y, como tal, en su gestidon deben involucrarse
diferentes actores, aunque tengan visiones opuestas.

Las autoridades locales (municipales) son actores para involucrar en la gestion
de la biodiversidad de los ecosistemas, considerando su rol regulador a nivel
local.

Existen experiencias locales de gobernanza de la biodiversidad y los
ecosistemas que deben ser analizadas para su replicacion en otras
municipalidades.

El sector privado empresarial muestra un nivel de participaciéon limitado.

El sector gubernamental se involucra, pero el riesgo de cambios frecuentes en
el personal genera incertidumbre.
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12. Anexos

Anexo 12.1 Ecosistemas: concepto y clasificacion

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020) reporta que Tansley
(1935) fue el primero en utilizar el “concepto de ecosistema en el campo de la
botanica”, indicando que “los organismos no podian verse separados de su ambiente
abiotico”. Odum (1971) definid el ecosistema como “cualquier unidad que incluya
todos los organismos en un area dada interactuando con el ambiente fisico, de forma
gue el flujo de energia lleva a definir estructuras tréficas, diversidad bidtica y ciclos de
nutrientes”, segun se cita en el articulo “Revision del Concepto de Ecosistemas como
Unidad de la Naturaleza: 80 anos después de su formulacion” (Armenteros et al., 2016).

En Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Dominicana
(2020) define que, segun su origen, “los ecosistemas que se han ido formando y
evolucionando a través de los anos sin intervencion humana se consideran naturales”
y en los cuales el “grado de intervencidn no ha cambiado drasticamente la
composicidny estructura del ecosistema y se mantiene la mayor parte de sus especies
caracteristicas”. Pero, se indica, “si estas intervenciones han causados modificaciones
profundas, se trata de ecosistemas antropizados”. También, se indica que otros
ecosistemas han sido denominados como “artificiales”, ya que han sido “construidos
totalmente por el hombre, como es el caso de los agroecosistemas”. En el documento
La Biodiversidad en la Republica Dominicana, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (2020) clasifica los ecosistemas de acuerdo “a su ubicacion en: ecosistemas
terrestres, de agua dulce (acuaticos), costeros y marinos, tocando colateralmente
algunos ecosistemas artificiales (por ejemplo, agroecosistemas) y antropizados (por
ejemplo, matorrales)”.

A partir de esta clasificacion se identifico y selecciond los ecosistemas a incluir en el
proceso de evaluacion nacional de ecosistemas, en el marco del Proyecto NEA-RD.
Una descripcion breve de estos ecosistemas se presenta mas abajo.

12.1.2.1 Ecosistemas Terrestres

Los ecosistemas terrestres comprenden dos categorias: ecosistemas de montanas y
ecosistemas de valles, sobre los cuales se hace un resumen mas abajo.
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i. Montanfas: bosques, pastos y agroforesta

En la Republica Dominicana, el 60% del territorio corresponde a zonas de montanas
(Mancebo 2022) y cuenta con tres grandes sistemas de montanas: la cordillera Central
que corre por el centro de la isla la Hispaniola; la cordillera Septentrional que se
desplaza por la parte norte, desde Samana hasta Montecristi, y la cordillera Oriental,
en la parte este. Ademas, estan la sierra de Neyba, que corre por la parte suroeste, la
Sierra de Bahoruco, en la parte sureste, la sierra de Yamasa, en la parte sur-sureste. En
las montanas estan los nacimientos de los rios principales del pais, los que corren
hacia los valles desde las dos vertientes de las cordilleras. La principal, la cordillera
Central ha sido denominada “madre de las aguas”, porque en ella nacen los
principales rios del pais: Yaque del Norte, Yaque del Sur, Nizao y Yuna.

En las montanas estan los bosques de pino, de latifoliadas, al igual que sistemas de
produccion agroforestal, agricola (para aprovechar condiciones agroclimaticas
Unicas) y sistemas ganaderos (pastos-ganado). En los ecosistemas de montanas se
desarrolla una creciente actividad de construccion de infraestructura para la
recreacion (villas, hoteles). Tradicionalmente, en estos ecosistemas se ha construido
infraestructuras para el almacenamiento de agua (presas) para el consumo humano,
riego de cultivos agricolas, uso industrial y para la generacién de energia eléctrica.

De acuerdo con el ultimo inventario forestal realizado en la Republica Dominicana
(MMARN, 2021), la cobertura forestal abarca una superficie de 1,814,503 hectareas. De
esta superficie, el bosque latifoliado (humedo y semihumedo) representa el 55.0 % de
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la cobertura boscosa del pais. Por su lado, el bosque de conifero representa un 18.0%
de la cobertura forestal (MMARN 2020).

En el inventario forestal (MMARN, 2021) se resalta el papel de los bosques en la captura
y fijacion de CO2, senalando que el suelo es “el que aporta la mayor cantidad de CO2
fijado”.

ii. Valles: Agroecosistemas y bosque seco

El 40% del territorio de la Republica Dominicana (48,442 km?2) corresponde a zonas
de valles. En estas zonas estan ubicados la mayor parte de los sistemas de produccion
agricola o agroecosistemas. El agroecosistema ha sido “caracterizado como un
ecosistema sometido por el humano a continuas modificaciones de sus componentes
bidticos y abiodticos para la produccion de alimentos y otros rubros como las fibras”
(MMARN 2020). En los agroecosistemas, las “modificaciones afectan practicamente
todos los procesos ecoldégicos”, como son el “comportamiento de la flora y la faunay
la dinamica de las poblaciones” (MMARN 2020). Los principales valles son el valle del
Cibao (zona norte, nordeste y noroeste, valle de San Juan (zona suroeste: vertiente sur
de la cordillera Central y la vertiente norte de la sierra de Neyba), Valle de Villa
Altagracia (entre la vertiente este-sureste de la cordillera Central y la sierra de
Yamasa); y el valle de Bonao (en la vertiente nordeste de la cordillera Central). Existen
valles intramontanos que son aprovechados en la produccién agricola.

El bosque seco de la Republica Dominicana se ubica en las partes bajas de las
montanas y valle, donde se desarrollan actividades de agricultura intensiva y de
subsistencia. También existen humedales salobres, sabana, areas de escasa
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vegetacion, matorrales secos, y pastos. El bosque seco ocupa una superficie de 4,835
km?2, o sea, un 26% de la cobertura boscosa, segun MMARN (2020). Sin embargo, en el
inventario forestal publicado en 2021 por MMARN, se indica que el bosque seco
representa el 22.6% de la cobertura boscosa del pais, para una diferencia de 3.4%.

La politica agricola esta llamada a tomar en cuenta tanto los servicios que los
ecosistemas de produccién agricola ofrecen, como los que requieren para funcionar.
En ese sentido, la FAO (2023) senala que “las politicas y practicas agricolas mundiales
necesitan con urgencia un cambio de paradigma para lograr la seguridad alimentaria
sostenible y un medio ambiente saludable”.

La FAO también indica que “los encargados de formular las politicas deben respaldar
el desarrollo de las competencias necesarias para la gestion de los servicios
ecosistémicos en las explotaciones agricolas”.

12.1.2.2 Ecosistemas costero-marinos

“La linea de costa del pais tiene una longitud de 1,668.4 km en 17 provincias costeras,
mas las islas adyacentes”, segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (2012) citado por Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020)
y el area marina “cubre una superficie de 11,786 km?2", segun un estudio conducido por
MMARN/UASD/PNUMA (2010, citado por MMARN, 2020).

Los ecosistemas costero-marinos han sido clasificados en playas, dunas, costas
rocosas o acantilados, manglares, humedales salobres, estuarios, pastos marinos,
arrecifes coralinos, ecosistemas circalitorales y batiales, y pelagicos (MMARN, 2020).
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En los ecosistemas costeros y marinos, para fines de NEA-RD, se ha seleccionado el
ecosistema manglar y los humedales salobres, las playas y los arrecifes de coral.

i Ecosistemas de manglar y humedales salobres

Los manglares ocupan
unos 260 km?2 (26,000 Ha)
del territorio de la
Republica Dominicana. Las
areas del pais con mayor
abundancia de mangles
son las costas del noroeste y
nordeste (Grupo Jaragua,
s/f). El Ministerio de Medio
Ambiente vy Recursos
Naturales (2014) “reporta
gue el bosque de mangles
ocupa una superficie de
293,16 km?2. Este ministerio indica que las mayores poblaciones de mangles estan en
“la bahia de Manzanillo, el Parque Nacional Los Haitises y las desembocaduras de los
rios Soco e Higuamo” (MMARN 2012).

En el documento La Biodiversidad de la Republica Dominicana (MMARN, 2020) se
ofrece la siguiente definiciéon de manglares:

Los manglares son bosques pantanosos que se desarrollan en zonas de altos
grados de salinidad que colonizan las desembocaduras de cursos de agua dulce,
estuarios, bahias, lagunas, canales, ensenadas y zonas costeras de latitudes
tropicales y subtropicales.

En este documento también se indica la composicion de los manglares dominicanos
en cuatro especies, las que son el “mangle rojo (Rhizophora mangle), el mangle blanco
(Laguncularia racemosa), el mangle prieto (Avicennia germinans) y el mangle botén
(Conocarpus erectus). Los bosques de mangles han sido categorizados, de acuerdo a
su ubicacion, como “manglar de borde, con productividad intermedia, que se situa
entre los litorales y recibe todos los efectos de los cambios en las mareas; el ribereno,
gue son (es) el tipo mas productivo y dominan (predomina) en las desembocaduras
de los rios donde la salinidad es moderada; y los de cuenca se encuentran ubicados
frecuentemente tierra adentro, en formaciones situadas a lo largo de los drenajes
terrestres internos, donde el flujo y reflujo de aguas salinas ocurre probablemente
durante las mareas altas y causadas por tormentas”.
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El ecosistema de mangles ofrece servicios varios “Constituyen una barrera de
proteccién de las costas, reduciendo los efectos de la tormentas y oleajes, impiden la
erosion, retienen nutrientes, preservan la calidad del agua y, como fijadores de
sedimentos, son creadores de terrenos”. También los manglares son refugio y ofrecen
alimento a especies de fauna que habitan en el bosque de mangles y tienen
capacidad para secuestrar carbono. (MMARN 2020).

En el estudio la Biodiversidad en la Republica Dominicana se indica que hay “poca
informacion sobre los impactos del cambio climatico en los manglares”, y se afirma
gue “el manglar es un ecosistema altamente resiliente a los impactos del clima”. A
través del tiempo, el ecosistemma manglar ha enfrentado amenazas, como su
destruccidn para recuperar terrenos para diversas actividades, como agricultura,
ganaderia y desarrollo turistico. La CEPAL (2004) citada por MMARN (2020) ha
senalado que “El manglar de cuenca Bavaro es, sin dudas, el componente bidtico que
mas obviamente ha sufrido los efectos de un turismo mal planificado y sin controles
ambientales, a la vez que constituye la alteracién ambiental gue mas vulnerable ha
tornado a la regién ante los desastres naturales”.

En un estudio sobre el bosque de mangle realizado por Valiela, Bowen y York (2001)
se concluye que “la riqueza relativa de un pais, mas que la concentraciéon de humanos,
puede establecer el potencial para la pérdida de su ambiente costero, pero este efecto
puede ser ampliamente alterado por la participacion del financiamiento extranjero”
(traduccion libre del inglés). En las consultas realizadas durante esta fase de analisis
inicial, se resaltd, en las comunidades costeras, el efecto de las inversiones en
facilidades turisticas en los ecosistemas costeros y marinos de la Republica
Dominicana.

En cuanto a los humedales salobres, en el pais, los humedales salobres también son
conocidos como “salados o saladar”. Estos ecosistemas estan ubicados “como franjas
cenagosas detras de los manglares, con suelos hipersalinos que se inundan
periddicamente con agua del mar” y se estima que abarca una superficie de 7 km?
(MMARN, 2020). Este ecosistema puede “jugar un papel local como receptor del agua
en las mareas extremas”. En general, el servicio ecosistémico que ofrecen los
humedales esta vinculado al del manglar (MMARN, 2020).

Algunos de los humedales del pais han sido reconocidos por la Convencidon Ramsar,
como el Parque Nacional Lago Enriquillo e Isla Cabritos, el Refugio de Vida Silvestre
Laguna Cabral o Rincén, los manglares del Parque Nacional Bajo Yuna y los
humedales del Parque Nacional Jaragua (MMARN, 2018).

&l



ii. Ecosistemas de playa

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020) sehala que playa “es un
depdsito de sedimentos no consolidados que se extiende desde la base de la duna o
el limite donde termina la vegetacion hasta una profundidad por donde los
sedimentos ya no se movilizan”. La playa como ecosistema “es un entorno inestable
gue expone a la biota (organismos vivos) que lo habita a condiciones dinamicas,
siempre cambiantes” (MMARN, 2020).

“Las playas estan presentes a todo lo largo del litoral dominicano (MMARN, 2020).
Segun CIBIMA (1994) citado por MMARN (2020), en la Republica Dominicana hay unas
197 playas con una longitud de 813 km. Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (2014) “reporta 18.2 km2 de playas y dunas” (citado por MMARN,
2020). En el documento La Biodiversidad en la Republica Dominicana se indica que
hay “unas 200 playas” segun la informacion que se recopilo para ese reporte (MMARN
2020).

iii. Ecosistemas de arrecifes de coral

Existe discrepancia en cuanto a cuantos los kildbmetros cuadrados de arrecifes de coral
gue tiene la Republica Dominicana. En La Biodiversidad en la Republica Dominicana
(MMARN, 2020) se cita que Spalding et al (2001) reporta 610 km2, mientras Burke y
Maidens (2004) “reportan 1,350 km2 (MMARN, 2020). En ese mismo documento se
sefala que se han realizado estudios que “evaldan la situacion de los arrecifes
coralinos en toda la plataforma dominicana”. Estos estudios fueron realizados por
varios investigadores desde 1976 hasta 2013. Se indica, ademas, que “las primeras
estimaciones de capacidad de carga turistica en los arrecifes coralinos de Bayahibe”
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fueron realizadas por Herrera-Moreno et al en 2014. Spalding et al (2001) reportaron
gue ‘“los corales mejor desarrollados incluyen una pequena barrera de coral en
Montecristi en el noroeste, algunas estrechas comunidades de coral que descansan
cerca de la costa a lo largo de la costa norcentral y un tipo de desarrollo de barrera en
el este lejano”. Estos autores sefalan que la “Cobertura de coral ha declinado
considerablemente en la mayoria de las areas proximas a la costa, y las algas han
proliferado en muchas localidades a expensa de los arrecifes de coral” (traduccion
libre del inglés al espanol).

Los arrecifes de coral en |la costa norte y en los alrededores de Santo Domingo “han
sido severamente afectados por una diversidad de impactos humanos” (Spalding et
al, 2011). Identifican, como causas probables de la degradacion de los arrecifes de coral
a la sedimentacidon creciente que proviene de la deforestacion en las tierras de
montanas, a la destruccidn de humedales, a la erosidn del suelo, y a construcciones
de facilidades turisticas en las costas. También, mencionan a nutrientes provenientes
de fertilizantes y de aguas residuales domeésticas, y plaguicidas usados en la
agricultura. Resaltan que “no hay dudas de que los corales enfermos y la muerte del
erizo de mar de espinas largas (Diadema antillarum) ha aumentado los efectos
directos de estos impactos humanos” (traduccion libre del inglés al espanol).

12.1.2.3 Ecosistemas de agua dulce

Estos ecosistemas han sido
clasificados fluviales (rios y arroyos),
lagunares, ciénagas (humedales de
agua dulce) y humedales artificiales,
segun el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(2014, citado por MMARN, 2020). “Los
rios son ecosistemas variables y
complejos. El estudio de los rios
abarca tanto la estructura fisica —el

agua, el cauce por el que esta agua
fluye, y las riberas-- como la estructura ecologica y las interacciones que esta
mantiene con el medio, tanto con el sistema acuatico como con el medio terrestre de
las laderas vertientes, incluido el bosque ribereno”

(MMARN, 2020).
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Anexo 12.2 Servicios de los ecosistemas y agentes de cambio

En esta seccién se hace un resumen breve de la informacion compilada durante la
investigacion de escritorio de documentos disponibles y los aportes de los actores
recolectados durante el proceso de consulta. En ese contexto, esta informacion es
producto de la identificacion hecha por los actores y a la percepcion que ellos tienen
sobre cambios en los ecosistemas y en |los servicios que ofrecen. En ese contexto, la
FAO (2023) senala que “los servicios de los ecosistemas son la multitud de beneficios
gue la naturaleza aporta a la sociedad”. Apunta, ademas, que “la agricultura, la
ganaderia, y la pescase benefician de
ecosistémicosy, a su vez, los proporcionan. Los efectos que estos sectores producen
en los servicios ecosistémicos pueden ser positivos o negativos, por ejemplo”, como
se describe mas abajo:

Efectos positivos Efectos negativos

<+La agricultura proporciona habitats a|%Los plaguicidas, asi como |la
las especies silvestres y crea paisajes|homogenizacion del paisaje, pueden
con valor estético reducir la polinizacion natural

la actividad forestal los servicios

$La deforestacion y la ordenaciéon
deficiente pueden hacer aumentar las
inundaciones 'y los corrimientos
(deslizamientos) de tierras durante los
ciclones

*Los bosques ayudan a mantener
ecosistemas acuaticos saludables vy
proporcionan fuentes fiables de agua
limpia

$Los excrementos animales pueden
ser una fuente Iimportante de
nutrientes y de dispersion de semillas y
pueden mantener la fertilidad de los
suelos en los pastizales

£ El exceso de excrementos animales y
su gestion deficiente pueden conllevar
la contaminacion del agua y poner en
peligro la biodiversidad acuatica

#*La pesca excesiva tiene consecuencias

<+*La acuicultura sostenible e integrada
puede mejorar la funcion de proteccion
contra inundaciones que ejercen los
manglares

devastadoras en las comunidades de los
océanos, puesto que desestabiliza la
cadena alimentaria y destruye los
habitats naturales de numerosas
especies acuaticas

Fuente: FAO, 2023. Recuperado el 26 de mayo de 2023 de https:\\www.fao.org/ecosystem-

services-biodiversity/es/.
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12.2.1 Servicios de los ecosistemas terrestres

En la Republica Dominicana se reconoce que los ecosistemas forestales juegan un rol
importante en la produccién de bienes y servicios de interés para la sociedad, como
son en el suministro de agua, la modulacion del ciclo hidroldgico, y “como soporte de
la biodiversidad”, ya que ofrecen “refugio, sustrato y/o alimento a una gran diversidad
de (especies de) floray fauna”. También, contribuyen con la formacidn y conservacion
del suelo, y funcionan como “reservorios de carbono y son reguladores del clima”
(MMARN, 2020). Ademas, los ecosistemas forestales maderables proporcionan bienes
maderables y no maderables.

Sin embargo, en la Republica Dominicana los ecosistemas forestales han recibido y
reciben una fuerte presidon que amenaza su integridad. El cambio de uso de la tierra
es una de las acciones que afecta a los ecosistemas terrestres del pais. En las consultas
de indicd que ecosistemas agricolas han sido y son transformado para usos urbanos
o industriales, debido al valor de la tierra. Esto, segun se expresd, hace que
productores agricolas y ganaderos demanden tierras en otras zonas, como las
montanas, para realizar sus actividades productivas, impactando los ecosistemas
forestales y, consecuentemente, la produccion de agua en las cuencas altas y medias
de los cuerpos de agua.

La deforestacién causada por el cambio en el uso del suelo ha sido reconocida, por los
actores, como uno de los agentes de cambio mas importantes. Se reclama tierra
forestal para establecer cultivos agricolas y pastos, utilizando practicas de tumba y
guema para habilitar el terreno para la siembra.

Con el fin de reducir esta presion y de mantener la cobertura boscosa, en el pais se
viene implementando medidas y politicas, como la declaracion de areas protegidas,
produccion de madera siguiendo planes de manejo forestal (conocido como
plantacion con derecho a corte), programas reforestacion, control de la cazay la pesca,
entre otros.

Los agroecosistemas son denominados artificiales o alterados, debido a que el ser
humano lo ha intervenido para transformarlo en sistemas de produccién de alimento
utilizando insumos externos y practicas que, muchas veces, no son apropiadas a las
condiciones ecoldgicas imperantes. Estos ecosistemas ofrecen servicios de
aprovisionamiento, como alimento, pero con su produccidn se genera impactos
negativos que afectan el sistema como tal.

Los actores consultados durante esta fase reconocieron que la erosién del suelo,
ademas de empobrecerlos, ocasiona la sedimentacion de presas y que los rios y
arroyos arrastran esos sedimentos (suelo) a las partes bajas de las cuencas
hidrograficas. Se mencioné como ejemplo el caso del sistema de los rios Yunay Camu,
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gue transportan sedimentos y se depositan en la zona del Bajo Yuna. Asimismo, se
indicd que también transportan desechos sélidos, como plasticos, y los depositan en
los manglares y playas. Con esta identificacion, los actores comunitarios establecen el
vinculo existente entre las partes altas y medias de los ecosistemas terrestres y las
partes bajas o ecosistemas costero-marinos. También reconocen el impacto de esas
acciones en la cantidad y calidad de los servicios de los ecosistemas.

Samana.

12.2.2 Servicios de los ecosistemas costero-marinos

Dada la variedad de los ecosistemas que componen |los ecosistemas costero-marinos,
éstos ofrecen una diversidad de servicios a la sociedad, tanto de abastecimiento
(alimentos), como de regulacion (secuestro de carbono) y recreacion (turismo), entre
otros. En general, los ecosistemas costero-marinos reciben una fuerte presion de las
poblaciones humanas. En las consultas, los actores sefalaron que la sobrepescay las
artes de pesca utilizados, la infraestructura turistica, la extraccion de materiales,
destruccion de manglares y drenado de humedales para otros usos son acciones que,
en la Republica Dominicana, estan afectando negativamente los servicios que ofrecen
estos ecosistemas.

Autores citados por MMARN (2018) senalan que los arrecifes de coral ofrecen servicios
directos e indirectos. Entre estos servicios estan la proteccion fisica de la costa contra
el oleaje, son fuentes de arena biogénica que crea, nutre y mantiene las playas, ofrecen
una diversidad de habitats y especies, secuestran carbono de la atmosfera,
contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, pesca y turismo, buceo
recreativo, investigacion cientifica, y uso recreativo de la playa arenosa.
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En la Republica Dominicana, desde 2011, los ecosistemas costero-marinos,
especialmente las playas, estan siendo impactados por la llegada de “cantidades
masivas de sargazo pelagico” (Sargassun notuansy Sargassum fluitans). Esto también
afecta la pesca, las lineas costeras, las vias de navegacion, y el turismo, segun Doyle y
Franks (2015) citado en la Biodiversidad en la Republica Dominicana (MMARN, 2020).

Por otro lado, segun The Ocean Foundation (2019), se estima que el sargazo
contribuye con el "60% de la produccion primaria en el primer metro superior de la
columna de agua”. Ademas, segun esta organizacion, el sargazo es soporte para “mico
y macro epifitas, hongos, mas de 100 especies de invertebrados, mas de 100 especies
de pecesy cuatro especies de tortugas”.

Los ecosistemas de agua dulce son de importancia por su papel para mantener “el
equilibrio de practicamente todos los ecosistemas” (MMARN, 2020). También se indica
que los rios ofrecen servicios de cuatro categorias (citando a Postel y Richter, 2010),
gue son: 1) servicio de abastecimiento (agua para consumo humano, industrial,
agricultura, energia eléctrica, alimento); 2) servicio hidroldgico (juega un importante
papel en el ciclo del agua, en bajar el gradiente de salinidad en el ambiente costeroy
marino, provision de nutrientes en los sedimentos que acarrean hacia los estuarios,
ayudan a larecarga de las aguas subterraneas por medio de los humedales); 3) servicio
cultural ( recreacion, navegacion, pesca, natacion, ecoturismo); y 4) servicio de
conservacion (ofrecen habitats y refugio para diversas especies terrestres y acuaticas).

Segun MMARN (2020), los ecosistemas de agua dulce estan amenazados por el
cambio en uso de la tierra y por “los cambios en el régimen hidrico asociados a su
explotacion y la contaminacion por la incorporacion de desechos sdlidos y aguas
residuales”. En ese sentido, en las consultas realizadas, los actores comunitarios
expresaron que, en sus comunidades hay rios y arroyos que se han secado, han
disminuido su caudal o estan contaminados.
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Anexo 12.3 Agentes de cambios

Tabla 1. Tipologia de Agentes usados en la Evaluacion Global IPBES.

Natural

Natural-
Antropogénica
(interaccion)

Erupcion, terremotos, variabilidad natural del clima

Contaminacioén, (emisiones, depdsitos, derrames,
ruido, otros)

Cambioen el uso de
|a tierra Transformaciones

Intensidad de los cambios

Alteraciones directas, explotacion y extraccion (de
componentes de la naturaleza)

Manifestacién del cambio climatico (e.g. cambio en
la temperatura y la precipitacion, frecuencia e
intensidad de eventos climaticos, cambio en el nivel
del mar, acidificacion de océanos).

Especies exoticas invasivas, incluyendo
enfermedades transmitidas por animales y brotes
de plagas
Instituciones (formales e informales)
Patrones de suministro
Patrones de produccion
Patrones de Riqueza
Agentes consumo econémica
econdmicos Desigualdad
Probreza
Agentes Demograficos
Agentes Tecnoldgicos
Agentes de Gobernanza
Conflictos y guerras
Agentes socioculturales 'y socio-psicoldgicos
(valores, creencias, normas, educacion)
Problemas de salud como agentes indirectos
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Anexo 12.4. Estrategia de Comunicacion para la Evaluacién Nacional de
Ecosistemas en la Republica Dominicana

PROYECTO EVALUACION NACIONAL DE ECOSISTEMAS EN LA REPUBLICA
DOMINICANA (NEA-RD)

ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL
PROYECTO (NEA-RD)

1. Introduccion

El proyecto Desarrollando la capacidad para evaluar los ecosistemas nacionales:
vinculando la ciencia,

la politica y la practica en la Republica Dominicana (NEA-RD) consiste en realizar
una evaluacién nacional de ecosistemas, con la finalidad de producir informacion
actualizada sobre el estado de conocimiento sobre los ecosistemas y de los servicios
de los ecosistemas. Se aspira a que esta informacion sea confiable, legitima y
relevante.

En el proyecto participan cuatro grupos de actores claves: a) los tomadores de
decisiones/formuladores de politicas, b) los cientificos/investigadores y portadores de
conocimiento local y tradicional c¢) las comunidades de practica, y d) publico en
general. Considerando este universo, es pertinente contar con los instrumentos de
comunicacion que faciliten la interaccidon y comunicacion entre las partes y que
permitan que los hallazgos del proyecto sean comunicados de manera efectiva, con
base en el consentimiento previo e informado de los actores.

2. Analisis de la situacion

Para contar con una vision clara del contexto actual, en términos de vinculaciéon y
comunicacion entre los actores indicados, se procedera a realizar un analisis FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Se espera que los resultados
que arroje este analisis contribuyan a identificar las necesidades reales de
comunicacion entre las partes y aporten a la definiciéon de una estrategia apropiada
para mantener el vinculo entre estos actores. Experiencias en otros escenarios se
refieren a que es necesario entrelazar las comunidades de practica, la comunidad
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cientifica/investigadores y los portadores de conocimiento local y tradicional, y los
tomadores de decisiones/formuladores de politicas, para establecer un didlogo fluido
y constante entre las partes, facilitando el proceso de toma de decision y de
formulacion de politicas relacionadas con los ecosistemas y los servicios que ofrecen.
Ademas de que este didlogo se desarrolle con actores nacionales, también podria
establecerse con actores regionales y locales. Se identificara a los actores que
requieran de mas informacion para alinearse con la evaluacion nacional de
ecosistemas o si ya lo estan. El enlace se puede crear alrededor de la biodiversidad,
los ecosistemas y los servicios que ofrecen los ecosistemas, ya que son temas de
interés comun.

Se entiende que las decisiones y politicas sobre la biodiversidad, los ecosistemas y los
servicios de los ecosistemas deben tomarse con base en informacidon confiable y
actualizada, a fin de salvaguardar su integridad y reducir la ocurrencia de conflictos
de uso y garantizar el impacto esperado de las decisiones y politicas aplicadas. El
proceso de evaluacion contempla identificar las diversas iniciativas en gjecucion, para
crear sinergias y evitar duplicaciones.

3. Compontes de la estrategia

a) Alcance: La estrategia de comunicacién propuesta estd dirigida a alcanzar a los
actores claves que participan en el proyecto: comunidades de practica
(organizaciones locales, empresas, ONG), comunidad cientifica/investigacion,
portadores de conocimiento local \Y% tradicional, tomadores de
decisiones/formuladores de politicas.

La estrategia de comunicacion se implementara a nivel nacional, utilizando medios
de comunicacion masiva. EI Comité Nacional de Biodiversidad (CONABI) y la
Plataforma Nacional de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas seran espacios
idoneos, por su membresia, para llegar a los tomadores de decisiones a nivel nacional,
tanto del sector publico como del privado empresarial y la academia. A nivel
subnacional (regiones geograficas del pais) la informacion se difundira por medio del
Foro Subnacional de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas y a nivel local el
medio sera el Foro local/municipal de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas que
funcionard en cada municipalidad. Tanto la Plataforma Nacional como los foros
subnacionales y locales/municipales serdn espacios para establecer un didlogo
horizontal entre los actores.

Los temas contenidos en el mensaje a comunicar en cada nivel seran adaptados de
acuerdo con los receptores del mensaje. Los temas a difundir estaran relacionados
con las evaluaciones de IPBES (globales, regionales y tematicas), asi como temas de
la evaluacion nacional y de resultados otras de investigaciones y estudios nacionales
sobre la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.
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b) Objetivos:

i) A corto plazo: Crear una red de comunicacion que facilite el intercambio de
ideas entre los grupos de actores que integran la Plataformma Nacional de
Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas y los Foros subnacionales y Locales.

i) Amedianoy largo plazo: Contribuir a que los actores se interesen y participen
en la Plataforma Nacional de Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas y en los
Foros de Biodiversidad subnacional y local.

c) Mensaje: el mensaje a transmitir sera confiable, relevante y apropiado a cada grupo
de la poblacidn meta y se enfocara en las informaciones relacionadas con el proyecto
y en los productos del proceso de evaluacion. En todos los casos, se evitara que el
mensaje sea distorsionado o que se incluya informacion que tienda a confundir,
desinformar o a mal informar al publico meta del mensaje.

Igualmente, el mensaje podra promover el analisis critico, pero no las diatribas ni los
comentarios gue no se ajusten al tema en cuestion. Se promoveray velara por que en
todo mensaje se identifique la/s fuente/s y se otorgue el crédito correspondiente.
Asimismo, se hara una declaracién de descargo de responsabilidad institucional o del
proyecto NEA-RD, en los casos en que se trate de mensajes diferentes a la
comunicacion de informacion oficial del proyecto, como publicacionesy reportes.

El mensaje a difundir se ajustard a la etapa de desarrollo de |la evaluacién nacional de
ecosistemas. Durante la etapa de analisis inicial, por ejemplo, el mensaje se
relacionara con las actividades de consulta, conocimiento del proyecto, integracion
de actoresy la motivacion de expertos para ser autores. En la etapa de evaluacion, por
ejemplo, el mensaje estaria orientado a resaltar la relevancia de la evaluacion nacional
de ecosistemas en la Republica Dominicana, la integracion de las comunidades
locales en la gestidn de la biodiversidad y del conocimiento local y tradicional en la
evaluacion.

El proyecto NEA-RD tiene la intencion de formular recomendaciones a partir de los
hallazgos y de identificar buenas practicas de gestion de los ecosistemas para
compartirlas en la plataforma. Asi también, se propone identificar factores limitantes
en la gestion de los ecosistemas en el pais, para darlos a conocer, con el fin de que se
tomen en cuenta en proceso de toma de decisiones y en la implementacion de
acciones en el campo.

d) Disefio de canales/medios y de elementos visuales para la comunicacion: debido a

gue en el proyecto se cuenta con cuatro grupos de actores claves, se requiere disenar
diferentes lineas de comunicacion para transmitir el mensaje. En general, se priorizara
el uso de medios electronicos, como las redes sociales, para la difusion del mensaje
con la informacion a comunicar al publico meta y de medios visuales con un mensaje
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gue puedan ser facilmente interpretado. Se utilizaran las redes sociales como medios
de comunicacion, tales como Instagram, pagina web u otra red social para dar
visibilidad y hacer publico los esfuerzos del proyecto, asi como difundir mensajes
educativos y/o informativos sobre los ecosistemas y otros temas de interés.

Para dar a conocer el proyecto a nivel nacional, se realizaran encuentros regionales
para presentar el proyecto y, al mismo tiempo, consultar a los participantes sobre la
definicidn de las preguntas claves y conocer los conflictos identificados que existen
segun ellos. Asi mismo, se utiliza este intercambio para identificar a los portadores de
conocimiento local y tradicional y su interés en participar en el proyecto.

Se contempla realizar encuentros con tomadores de decisiones del gobierno, del
sector privado empresarial y de la academia, para compartir con ellos las iniciativas de
la NEA-RD y los resultados de la evaluacion. Se involucrara a la prensa y algunos
motivadores en las redes sociales (influencers) para que conozcan sobre la orientacion
de la evaluacién nacional de ecosistemas que se realiza.

Una vez realizada una actividad regional de presentacion del proyecto y consulta, se
organizara un grupo “WhatsApp" con todos los participantes de cada region. Con esto
se trata de mantener al grupo informado sobre el avance del proyecto y a la vez
recolectar informaciones de los integrantes de cada grupo. Asi mismo, se organizara
un grupo “WhatsApp" con los autores y colaboradores, a fin de mantener contacto
directo y constante con ellos durante el proceso de evaluacion. También, se analizara
la viabilidad de utilizar otras aplicaciones (APP), como “Google Drive”, “Google Group”,
“MS Team”, “Zoom” u otras que resulten ser amigables para los diferentes grupos de

actores participantes.

Para el uso del WhatsApp, con el tiempo sera necesario hacer un filtro de los
integrantes de cada grupo para que solo estén las personas mas dispuestas a brindar
informacion de manera rapida y oportuna. Igualmente se mantendra el uso de correo
electrénico para el envio de informaciones de forma masiva, y el intercambio con
actores claves de manera mas formal.

De manera puntual, se utilizaran formularios en linea para hacer consultas especificas
a los autores y colaboradores sobre un tema determinado (formato de encuestas).
Esto nos ayudaria a centralizar toda la informacion en un solo documento, y nos
permite difundir el cuestionario por diferentes vias. Se creara una base de datos que
permita tener en un solo documento y de manera centralizada la informacion de
contacto de todos los actores y colaboradores que apoyaran el proyecto.

Por otro lado, se analizara con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
la posibilidad de incluir a nuevos miembros en CONABI, y de contar con espacios de
didlogos regionales que funcionen como sub-plataformas, a fin de crear y mantener
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una interfaz que facilite el vinculo y la comunicacion entre los diferentes grupos de

actores. Finalmente, se seleccionara un representante de cada region, por
ecosistema, por ejemplo, para vincularlo con la Plataforma Nacional de Biodiversidad
a través del mecanismo regional o local que se haya creado. A través de este
representante debera fluir la informacion entre los diferentes niveles de actores en la
region

e) Monitoreo y analisis de resultados: establecer un mecanismo de seguimiento a la

comunicacion, verificando que la informacion llegue a quienes debe llegar y en el
tiempo indicado. Los resultados de este seguimiento se analizan para identificar los
posibles bloqueos en el flujo de la comunicacion de doble via. Se contara con una
matriz con los indicadores a medir.

f) Retroalimentacion: Los actores de la red de comunicacion reciben la informacion

del monitoreo que se realice. Se compila las observaciones de los integrantes de la red
y se procede a incorporarlos al mensaje o al canal de comunicacion, segun sea el caso.

4. Implementacion

FODA de la comunicaciéon entre tomadores de decisiones-

cientificos/investigadores, portadores de conocimiento

1.  Analisis
local y tradicional vy
comunidad de practica. Con los actores identificados se realizara un encuentro de
planificacion, para realizar el analisis de contexto. A partir de este analisis se procedera
a preparar un plan de accién que contemple trabajar las amenazas para neutralizarlas
o reducir su posible impacto convirtiéndolas en oportunidades; reforzar los aspectos
de las fortalezas para que se mantengan; hacer visibles las causas de las debilidades,
para convertirlas en fortalezas y aprovechar las oportunidades con base en las

fortalezas identificadas en el analisis.

Fortalezas Oportunidades Debilidad Amenazas
-Posicionamiento -Disponibilidad de medios -Falta de un -Entendimiento
institucional del publicitarios (radio, TV, prensa). técnico en distorsionado del

CAD -Involucramiento de diversos comunicaciony | mensaje

-Experiencia actores manejo de -Existencia de mucha
-Relaciones -Tema de trabajo de interés redes informacion no calificada

interinstitucionales
-Dominio técnico
-Credibilidad
-Existencia de la
plataforma IPBES

nacional y global

-Sinergia con otros proyectos
-Necesidad de informacién
actualizada sobre los
ecosistemas

-Relaciones con UNEP-WCMC,
UNESCO, UNDP, BESNet

-No hay medios
electrénicos
para difundir
mensajes
-Vigencia de la
informacién

-Cambio de autoridades
en el Ministerio de Medio
Ambiente

-Conflictos de interés
entre sectores
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Anexo 12.5. Estrategia de género para la Evaluacion Nacional de Ecosistemas en
la Republica Dominicana

Consorsio Ambiantal Dominicang
c/A\D

PROYECTO EVALUACION NACIONAL DE ECOSISTEMAS
EN LA REPUBLICA DOMINICANA (NEA-RD)

INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO DE EVALUACION
NACIONAL DE ECOSISTEMAS!

Estrategia de Implementacion
1. Consideraciones generales y conceptuales

Por varias décadas se ha discutido el reconocimiento del rol de género en el acceso,
control y modelaje de los procesos ecoldgicos. El Banco Mundial (2016), citado por
Owino, (2017) define género como “una expectative con base cultural de los roles y
comportamientos de hombresy mujeres” (Traduccion libre de AM).

La relacion entre género y ambiente se hace visible cuando se analiza tomando en
consideracion los roles y responsabilidades, el acceso y el control, los diferentes
conocimientos que se tienen, y las decisiones que se toman (Population reference
Bureau, 2002, citado por Owino,D., 2017). De acuerdo con Owino (2017), los recursos
naturales son explotados con fines comerciales, senalando que se ha documentado
que los hombres juegan un papel mas importante que las mujeres en la explotacion
de los recursos naturales. Esta explotacion se hace en forma de pesca, madera,
mineria, pastoreo, y otros productos del bosque.

Se afirma que, a través del tiempo, el hombre ha visto a los recursos naturales como
una fuente para la generacion de ingresos; mientras que la mujer ve al ambiente
como un proveedor de recursos para satisfacer sus necesidades basicas (Owino,
2017, citando a Radda, A, 1991). La inseguridad alimenticia en comunidades rurales
ha llevado a las mujeres a utilizar los recursos naturales a su alcance para satisfacer
sus necesidades primarias.
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Se estima que, en el mundo, el 70% de la poblacion pobre depende de la tierra, el
aguay los bosques para su subsistencia y generacion de ingreso. Sin embargo, el
derecho de propiedad es afectado por limitaciones institucionales, econdmicas, y
sociales. (Owino, D., 2017, citando a Levine A, et al, 2001). En el World Development
Report 2000-2001, el Banco Mundial refiere que, en muchos paises del mundo, los
bosques son propiedad del gobiernoy la comunidad carece de control y acceso a los
recursos, como lefa, madera y fauna con fines de alimento (Owino, D., 2017, citando
al Banco Mundial, 2000).

La UICN (2020') refiere que “las brechas de género crean barreras al desarrollo
sostenible efectivo y al modo de vida al limitar o restringir el acceso de las mujeres a
los recursos y a las oportunidades en los procesos de toma de decisiones”. Asimismo,
la UICN senala que “La Buena gobernanza en el manejo sostenible de los
ecosistemas solo puede ser alcanzadas si se entiende las brechas de género y se
enfrentan las barreras especificas” y enfatiza que, “Sino se hace esto, los métodos de
manejo sostenible de los ecosistemas incrementarian el riesgo de aumentar la
desigualdad de género en detrimento de las metas de conservacion, el bienestar de
la comunidad y de los derechos humanos”.

La seguridad en la tenencia de la tierra define que se invierta y proteja los recursos
naturales. Los pobres, las mujeres y los grupos mas desfavorecidos son menos
propensos a invertir tiempo y recursos o en adoptar practicas agricolas sostenibles
en tierras que no son de su propiedad, tratando de utilizar al maximo los recursos.
Esto, eventualmente, conducira a la degradacion ambiental (erosion del suelo,
sedimentacion de rios y presas, inseguridad alimenticia, por ejemplo. Las
restricciones, finalmente, afectan el acceso de las mujeres a otros recursos y a
informacion. En general, las mujeres tienen acceso limitado no tienen acceso al
crédito y tienen dificultad para acceder y adoptar nuevas tecnologias orientadas a la
proteccion ambiental (como reciclaje, reduccion de emisiones de CO2).

Se ha observado que, aungue hombres y mujeres estan expuestos a la degradacion
ambiental, las mujeres y los ninos enfrentan mayores efectos negativos,
especialmente en zonas rurales y en asentamientos urbanos informales con servicios
ineficientes (sanidad e higiene, agua, y salud).

Reconociendo que el hombre ha tenido un papel dominante sobre la mujer, y que la
degradacion ambiental se ha ido incrementando, se ha formulado la hipdtesis de
gue “si las mujeres tuvieran el poder protegerian mejor la Tierra que los hombres”
(Owino, D., 2017).

El conocimiento de genero sobre las practicas de gestion sostenible de los recursos
naturales varia de acuerdo con la clase social, la edad, y el origen étnico. Por tanto,
entendiendo la diferencia de conocimiento sobre plantas, ciclos de las especies,
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sucesion ecologica, y los servicios que ofrecen los recursos que tienen las mujeres y
hombres, viejos y jovenes, ninos y ninas en diferentes contextos socioecondmicos
contribuira a definir los tipos de intervenciones para la proteccién del ambiente.

2. Lineas estratégicas para la inclusion de género en NEA-RD

a) ldentificacion por género de necesidades, prioridades y capacidades

e Fortalezas

e Desarrollo de capacidades;
b) Entrenamiento sobre género y seguimiento;
c) Consulta con organizaciones de mujeres a nivel local, para obtener aportes y tratar
sobre cabildeo

e Del gobierno

e ONG

e Consultores;
e) Identificacion /designacién de un punto focal para la inclusion de género;
f) Desarrollo de un método de monitoreo y evaluacion que facilite la integracion y
participacion de mujeres, hombres, y jovenes;
g) ldentificacion de los dias y horas mas apropiados para los entrenamientos y
talleres.

3. Algunos indicadores para la inclusion de género en NEA-RD
1. Recursos Naturales

a) Prioridades en el uso de los recursos naturales, desagregado por genero (M y H);
b) Estrategias para el manejo de los recursos naturales, desagregados (M y H);

c) Numero de mujeres y hombres con acceso a los recursos naturales y otras
oportunidades en la gestion de los ecosistemas.

2. Toma de decisidén e inclusiéon de género

a) Numero de mujeres y hombres que participan en reuniones comunitarias;

b) NUmero de mujeres y hombres en posiciones de liderazgo a nivel local, regional y
nacional;

c) Nivel de participacion de mujeres y hombres en reuniones locales: quien habla,
guien facilita, quien llama a la accion;

d) NUumero de mujeres y hombres con acceso a la toma de decisidon y a los recursos y
servicios de proyectos;

e) Numero de mujeres y hombres en comité de gobernanza de areas protegidas de
la zona.
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3. Entrenamientos

a) Numero de mujeres y hombres involucrados en entrenamientos y talleres;

b) NUmero de actividades de proyectos dirigidas a mujeres, hombres y jovenes;
c) Numero de organizaciones de mujeres representadas;

d) Nivel de participacion de organizaciones de mujeres en la agenda de las
reuniones.

4. Defensoria y Cabildeo

a) NUmero de mujeres informada sobre sus derechos y opciones sobre el manejo de
los recursos naturales de su comunidad y acceso a la tierra;

b) NUmero de campanas sobre inclusion de género y mensajes de demanda de
equidad de género;

c) Numero de leyes aprobadas o a ser reformadas con mandatos de equidad de
género;

d) NUumero de planes de manejo de recursos naturales con actividades con
sensibilidad de género (por ejemplo, productos no maderables del bosque).

' Owino, D. M., 2017. Gender and Environmental Management: Who’s Role? Who's Responsibilities?
World Journal of Social Sciences and Humanities. 2017, 3(3), 61-63. DOI: 10.12691/wjssh-3-3-2. Recuperado de
pubs.sciepub.com-wjssh-3-3-2.

i UICN, 2020. Gender and Environment: What are the barriers to gender equality in sustainable ecosystem
management? Recuperado de www.iucn.org/news/gender/2020/
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